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A continuacion, describimos los principales alcances de los referidos precedentes:

Resolucion

RES. DE SALA
PLENA
12-2024-SUNAFIL
/TFL

(Fundamento 6.5,
6.12,6.13y6.15)

RES. DE SALA
PLENA
13-2024-SUNAFIL
/TFL

(Fundamento 6.61,
6.69y6.70)

Detalle

Correcta determinacion de trabajadores afectados por unainfraccion

No es razonable —ni proporcional- que durante las actuaciones inspectivasy la
posterior etapa instructiva — dentro del procedimiento administrativo sancionador
—se acuda a una lectura muy superficial del contenido de la informacion
disponible por la interoperatividad institucional existente, sin determinar de
manera fehaciente cuantos fueron los reales afectados con las conductas objeto
de investigacion.

A consideracion de la Sala, la interposicion de una sancion sin haberse
identificado correctamente la identidad y, con ello, el nimero de trabajadores
afectados —elemento sustancial para la determinacidon de la cuantia de la multa a
imponer— genera serios cuestionamientos a la aplicacion de la potestad
sancionadora en los casos analizados por la inspeccidn del trabajo y por los
drganos sancionadores de la SUNAFIL.

Actuaciones complementarias para determinar trabajadores afectados

La “Directiva N°001-2017-SUNAFIL/ INII - Directiva que regula el Procedimiento
Sancionador del Sistema de Inspeccidn del Trabajo” aprobada mediante
Resolucién de Superintendencia N° 190-2021-SUNAFIL del 28 de junio de 2021, le
confiere a la autoridad sancionadora de primera instancia (la Sub Intendencia de
Resolucion) la potestad de estimar la suficiencia del Informe Final de Instruccidn,
pudiendo disponer la realizacidon de actuaciones complementarias, siempre que
las considere estrictamente indispensables para resolver el procedimiento.

Indebida motivacion de infracciones impuestas

La falta de una correcta determinacién de los trabajadores afectados atendiendo
alas condiciones identificadas durante las actuaciones inspectivas de
investigacion —y complementadas durante la etapa instructiva - conlleva a una
afectacion a los principios de razonabilidad y proporcionalidad; incurriéndose
ademads en un supuesto de indebida motivacion de las infracciones impuestas o a
imponer.

Deber de colaboracion del consorcio

El Consorcio es responsable de ejecutar las prestaciones derivadas del deber de
colaboracién hacia la labor inspectiva (tales como la entrega de informacién a
requerimientos efectuados por la inspeccidn del trabajo o no asistir a las
comparecencias debidamente notificadas, comportamientos exigibles y que son
objeto de reproche en el presente caso).

El consorcio como empleador
El consorcio no puede ser descartado a priori como un agente que, en el ambito de
las relaciones laborales, no puede comportarse como empleador, es decir, con la
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Resolucion

RES. DE SALA
PLENA
12-2024-SUNAFIL
/TFL

(Fundamento 6.5,
6.12,6.13y6.15)

®

Detalle

societarias o documentales laborales, el principio de primacia de la realidad
interviene, sin lugar a duda, cuando el consorcio adopta materialmente el
comportamiento de empleador, ejerciendo las facultades del poder de direccion
sobre los trabajadores a su cargo (en particular la facultad directriz).

Para tal finalidad, debe ser perceptible que el consorcio requerido ejerza alguna
de las atribuciones del empleador pues puede ser suficiente para que se produzca
el efecto de subordinar al personal de ndminas ajenas, asi sean estas cualquiera
de las partes que se consorcian. Asi, la inspeccion del trabajo estd plenamente
facultada a requerir informacién a un consorcio si se establece una hipdtesis
razonable sobre su comportamiento como empleador al existir uso de las
facultades organizadora, fiscalizadora y disciplinaria —siendo la primera de ellas
especialmente relevante— todo lo cual reposa en la exigibilidad del deber de
colaboracién del mismo consorcio hacia la inspeccidon del trabajo.

Actividades ordinarias y permanentes desempeinadas por locadores de
servicios como rasgo sintomatico de laboralidad

Cuando las funciones y actividades realizadas por locadores de servicios guardan
una relacion estrecha con la actividad principal de la empresa inspeccionada y
esto es corroborado por las declaraciones del personal entrevistado durante una
diligencia inspectiva, se puede determinar que existe un rasgo sintomatico de
laboralidad, los cuales constituyen indicios de laboralidad gue demuestran que
este tipo de servicios no debieron realizarse en el marco de un contrato civil.

Pacto de exclusividad como indicio de laboralidad

Existen circunstancias que evidencian en los hechos la existencia de
subordinacidon en un contrato de locacidon de servicios, tal como la exclusividad.
Este elemento o rasgo de laboralidad no deberia ser una regla para el locador de
servicios, pues lo usual es que quien presta servicios de manera
independientemente tiene un sin nimero de clientes entre personas naturalesy
juridicas, a todas las cuales brinda sus servicios de manera simultanea.

Asi este rasgo o caracteristica genera una mayor certeza para identificar si nos
encontramos frente a una relacidon de cardcter laboral o simplemente civil.

Por consiguiente, al introducirse en el contrato de locacion de servicios celebrado
con las personas afectadas, un pacto de exclusividad cuyo incumplimiento califica
como causal de término de la relacion contractual, manifiesta y enfatiza que la
exclusividad es un claro rasgo de laboralidad.

Encuentra el texto completo de los referidos pronunciamientos en el siguiente enlace
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https://blog.prcp.com.pe/wp-content/uploads/2024/07/JU20240707-1.pdf
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