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El 6 de febrero de 2024, se publicé la Resoluciéon del Consejo Directivo N° 1-2024-0OEFA/CD, mediante la cual se
dispuso la publicacion de los precedentes administrativos de observancia obligatoria contenidos en: (i) la
Resolucién N° 543-2023-0OEFA/TFA-SE, referida a la determinacidon del costo evitado y (ii) la Resolucién N°
551-2023-0EFA/TFA-SE, referida al principio de prohibicion de reforma en peor. Los precedentes antes
mencionados pueden puede ser visualizados aqui.

I. Resolucion N° 543-2023-OEFA/TFA-SE: Precedente de observancia obligatoria sobre la determinacion del
costo evitado

I.1 Antecedentes

Conforme lo ha senalado el Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental (“TFA”) del Organismos de Evaluaciony Fiscalizacion
Ambiental (“OEFA”) en distintos pronunciamientos, el costo evitado es considerado el principal sustento del
concepto del beneficio ilicito, debido a que constituye el ahorro que generd el administrado por la comision de la
infraccion; es decir, el mismo implica una estimacion de un escenario ideal en el cual no se hubiese cometido la
conducta infractora imputada.

Asi pues, para la determinacidon del costo evitado se establece, primero, las actividades cuya ejecucion hubiese
impedido al administrado estar en una situacién antijuridica, para luego determinar el costo de estas actividades;
siendo que para el calculo de la multa, la autoridad se aproxima a los costos de mercado en base a fuentes que, a
su criterio, satisfacen un estandar razonable, sin perjuicio que el administrado pueda presentar también medios
probatorios que considere idéneos para la determinacidon de una multa méas acotada a su actividad empresarial.

En el caso especifico de la Resolucion N° 543-2023-OEFA/TFA-SE, la conducta infractora materia del
procedimiento administrativo sancionador esta referida a la no realizacion de monitoreos ambientales conforme al
instrumento de gestidon ambiental; sin embargo, lo que alega el administrado es que, si bien no se cumplieron los
términos establecidos en el instrumento de gestién ambiental, los monitoreos si fueron ejecutados y; por tanto, no
existio un ahorro o costo evitado alguno.

Teniendo en cuenta dichas premisas, el TFA analiza si las cotizaciones presentadas por el administrado para
acreditar el costo evitado resultan suficientes a efectos de modificar los costos inicialmente considerados por la
primera instancia.

I.2 Criterio establecido por el TFA
En anteriores pronunciamientos el TFA ha reconocido que los administrados también pueden presentar
cotizaciones para acreditar el costo evitado; sin embargo, a través de la Resolucion N° 543-2023-0EFA/TFA-SE el

TFA ha variado dicha postura, estableciendo como precedente de observancia obligatoria un criterio distinto para
aquellas situaciones donde se evidencie que, previamente, el administrado adquirié servicios o bienes en atencién
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a obligaciones que estuvieron a su cargoy que posean caracteristicas similares a los servicios o bienes objetos del
costo evitado de la conducta infractora materia del procedimiento administrativo sancionador.

Es asi como, el TFA distingue dos (2) escenarios para la acreditacion del costo evitado:

() Escenario 1: en el gjercicio de su actividad econdémica y previamente a la fecha del calculo de la multa, el
administrado no ha realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociado a la obligacidn
incumplida, como podria ser la implementaciéon de determinado componente o la ejecucion de una actividad
no contenida en su Certificacién Ambiental u otra fuente de obligacién legal. En este escenario resultaria
pertinente que presente cotizaciones o presupuestos para acreditar el costo evitado.

(i) Escenario 2: en el gjercicio de su actividad econdémica y previamente a la fecha del calculo de la multa, el
administrado ha realizado actividades iguales o semejantes al costo evitado asociado a la obligacién
incumplida, como, por ejemplo, realizar monitoreos ambientales de distintos parametros. En este escenario
es razonable asumir que el administrado cuenta con comprobantes de pago debidamente sustentadas por
los monitoreos que si realizd y es pertinente que presente dichos documentos contables para acreditar el
costo evitado.

En linea con dicho razonamiento, para aquellos casos donde el administrado alegue haber ejecutado la actividad
considerada en el costo evitado, ya no resultara suficiente la presentacion de cotizaciones para la modificacion de
los costos del mercado considerados por la autoridad, sino que, necesariamente debera presentar los
comprobantes de pago que acrediten los costos en los que haya incurrido para determinada actividad y
acompanarlos con otros documentos que permitan vincularlos con el costo evitado en cuestion.

II. Resolucion N° 551-2023-0OEFA/TFA-SE: Principio de Prohibiciéon de Reforma en Peor
I1.1 Antecedentes

Al igual como ha ocurrido en diversos casos de la casuistica del OEFA, en la Resolucion N° 551-2023-0EFA/TFA-SE
se discute si la imposicion de una sancién mas gravosa como consecuencia de un acto previo de nulidad vulnera o
no el principio de la prohibicidon de reforma en peor.

I1.2.Criterio establecido por el TFA

El TFA ha establecido como precedente de observancia obligatoria que no se producira la contravencién al
principio de prohibicién de reforma en peor ante la declaracién de nulidad de una resoluciéon que previamente
impuso una sancién, debido a que con dicho pronunciamiento los efectos del mencionado acto desapareceny, por
tanto, la sancion se considera como no impuesta, no existiendo fundamento para asignar ultraactividad a la
sancion fijada en la resolucién anulada.
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