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Payet ANTECEDENTES REGULATORIOS

Rey

Cauvi
Pel'ez Establece que los mineros
Incorpora el que se encuentran
Concgpto de inscritos en el Registro
Productor Nacional de Declaracion Crean el Proceso o
Minero de Compromisos y de Formalizacién Apruebar~1 amdplllacllon
Artesanal cuenten con titulos de Minera Integral ;c)jorftres a}nos ae E aio
(PMA) concesién minera o (procedimiento eel B?ercrl]:cljzit?i(gr%r;)reacsj:
contratos de explotacion vigente) 2024
podrian trabajar hasta el S DecretoNo
Ley General de DL 1100y 19 de abril de 2014. 8%3‘824_
Mineria (DL 708) DL 1105 POM Ley N° 31007
1991 2002 2012 2013 2014 2016 2019 2021
Ley de Decreto Supremo DL 1293y Aprueban Ley N° 31388
Foml\)l?rll':?;'on N° 032-2013-EM DL 1336 ampliacion por un
(27651) | | El plazo f liad ano del plazo de
Recoge el concepto hcorporan los plazo fu€ ampliado formalizacion hasta
de Pequefio Productor f:on(,:eptos de hasta el 2016 y se el 31 de diciembre
. Mineria Informal/ aprueba la Estrategia
Minero (PPM) Miner( : de 2021
ineria llegal y de Saneamiento del
crean el Proceso proceso de

de Formalizaciéon formalizacion



FLEXIBILIZACION DEL PROCESO DE FORMALIZACION

Registro Nacional Registr
S NEEREl ol =i o REINFO REINFO 2
Compromisos Saneamiento
Plazo 2 afios (2012-2014) Mas de 2 afios (2016) 2016-2019 2019-2024
DJ de compromiso de formalizarse
Derecho sobre la concesion minera Salvo que el titular de la concesién
minera cuente con una autorizacion de
inicio, no importa si el titular de la
concesioén se opone o declara que
nunca otorgara un derecho al informal.
En cualquier caso, ese es un hecho
Requisitos con el que la autoridad lidiara al final
del proceso, cuando esto suceda
Uso de terreno Ahora basta un DJ
Uso de agua
Gestion ambiental
Autorizacion de (re)inicio
Plazos intermedios para cumplir ~ Elimina los plazos Abre la posibilidad de que mediante  Abre la posibilidad de que mediante una
con requisitos, de lo contrario de  intermedios, todos los  una DJ todo aquel que hubiese estado DJ todo aquel que hubiese estado
les excluia del registro de 70mil inscritos en el haciendo actividad pudiera inscribirse haciendo actividad pudiera inscribirse en
Declaraciones de Compromiso. De registro de en el nuevo REINFO, incluso aquellos el REINFO, incluso aquellos mineros
70mil Declaraciones de Declaraciones de mineros que no estuvieron en los que no estuvieron en los registros
Comentario Compromiso, solo 2mil concluyeron Compromiso (Registro registros anteriores. anteriores.
el proceso. de Saneamiento) podian Limite para inscribirse agosto, 2017.  Se reabre registro en enero, 2020.
Se prorrogo el ultimo dia formalizarse Por Ley 31007 y 31388 se amplia plazo
gradualmente hasta para acreditar cumplimiento hasta el 31
2016 de diciembre de 2021 y luego 31 de
diciembre de 2024.
68 908 Declaraciones de Compromisos 55561 inscripciones (41 745 del 87197 inscripciones (55329 del anterior

N° de inscripciones anterior proceso). procesos).




PROCESO DE FORMALIZACION MINERA INTEGRAL

PLAZO MAXIMO DE

REQUISITO/CONDICION CUMPLIMIENTO

Presentar el aspecto correctivo del IGAFOM. 30/04/2021
Contar con la inscripciéon en el RUC en situacion "activo, en renta de tercera

) s - L 30/04/2021
categoria y actividad economica de mineria”.
Solicitar la inscripcidon en el Registro para el Control de Bienes Fiscalizados. 30/04/2021
Presentar el aspecto preventivo del IGAFOM. 31/12/2024
D_eclarar produccion minera respecto de cada una de las actividades 31/12/2024
mineras.
Acreditar propiedad o autorizacion de uso del terreno superficial. 31/12/2024
Acreditar tltu_lz,irlda_d, Contrato de Cesion o Contrato de Explotacion respecto 31/12/2024
de la concesion minera.
Presentar una Declaracion Jurada de Inexistencia de Restos Arqueologicos. 31/12/2024

Algunos requisitos/condiciones del Proceso de Formalizacion Minera Integral ya se encuentran vencidos. El plazo
para cumplir con todos los requisitos es actualmente el 31/12/2024, vencida esa fecha los mineros que no hayan
cumplido con todos los requisitos no podran seguir realizando actividad minera (salvo se amplie el plazo).




¢ NUEVA AMPLIACION?

REINFO: PLENO DISCUTIRA UN NUEVO PLAZO DE INSCRIPCION Y ESTAS

Lima, 13 de diciembre de 2023. © 0 de Replb tiene
semana, el debate del dictamen rela con C D 0 que
Ne acceso al istro e Formaliz n (R
CIO
El informe de la Comision de :“F‘_::}'x v Minas fusiona las propuestas leg slativas de las bancadas Avanza

e O

Pais, Peri Bicentenario y Accion Popular.

Sequn la propuesta, la inscripcidén en el Reinfo para quienes desarrollan actividadaes mineras se extendara
hasta 90 dias habiles desde la entrada en vigor de la lay.




CIFRAS ACTUALES

87197 TOTAL INSCRIPCIONES

17069 (19.58%) VIGENTES Y 70128 (80.42%) SUSPENDIDAS

Mayores regiones con inscripciones Arequipa, Puno y Madre de Dios

Segun cifras del Minem a noviembre 2023 hay 11,267 formalizados



LOS EFECTOS DE LA
MINERIA INFORMAL SOBRE
NUESTRAS OPERACIONES:
REFLEXIONES PARA
OPERAR Y PARA ADQUIRIR

CECILIA GONZALES




CONTEXTO

Hemos tenido cerca de 30 afios de crecimiento de la actividad minera en el Peru
(expansion productiva y/o de inversiones).

Asi como la mineria formal se expandié geograficamente en las ultimas décadas, la
mineria artesanal, la informal y la abiertamente ilegal fue cobrando mas importancia
y fue ocupando territorios en varias regiones de Peru.

Al comienzo de este proceso se identificaban 4 zonas principales: Madre de Dios,
Puno, La Libertad y la zona del Sur Medio (que abarca las provincias de Palpa y
Nazca en Ica, Caraveli y Chala en Arequipa y Lucanas en Ayacucho).



CONTEXTO

@)

El boom minero ha
convertido este fendmeno
en uno con presencia
nacional.

La poca institucionalidad
Peruana, asi como una
regulacion permisiva y los retos
en la persecucion del delito de
mineria ilegal han generado que
la gran y mediana mineria se vea
obligada a compartir areas con
los “informales”.

618

Algunas situaciones en las que
podemos reflexionar son: (i) la
coexistencia en base a cotas
(¢ viable?), (ii) la asignacion de la
responsabilidad por la actividad
ilegal, (iii) la necesidad de
implementar procesos confiables
de trazabilidad en las compras,
(iv) entre otros.



REFLEXIONES
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La extendida presencia de la mineria informal, la débil institucionalidad
minera, la amplitud de la responsabilidad ambiental para con el titular
minero y, como hemos escuchado, los retos en la persecutoriedad de la
actividad ilegal: IMPONEN UNA CARGA EXTRA DE DEBIDA
DILIGENCIA.



DELITO DE
MINERIA ILEGAL:
ACTUALIDAD
JURIDICA

JUAN DIEGO UGAZ HEUDEBERT




PROBLEMATICA ACTUAL

Mineria ilegal ocupa aproximadamente 25 millones de hectéreas a nivel nacional.

(Fuente: El Peruano)

Segun cifras de la UIF, la mineria ilegal gener6 US$ 3,531.2 millones en 2021, y
alcanz6 una produccion de 13.9 toneladas métricas finas de oro en 2022 (14% del
total de produccion declarada ante el MINEM).

(Fuente: El Peruano)

Las actividades de mineria ilegal suelen ocurrir en contextos de criminalidad
organizada e involucran wuna serie de delitos cometidos en concurso
(simultaneamente): extorsion, usurpacion, lavado de activos, entre otros.



TIPO PENAL — ARTICULO 307°-A CP

“El que realice actividad de exploracion, extraccion, explotacion u_otro acto similar de
recursos minerales metélicos y no_metalicos sin contar con la autorizacion de la entidad
administrativa competente que cause o pueda causar perjuicio, alteracién o dafio al ambiente
y sus componentes, la calidad ambiental o la salud ambiental, serd reprimido con pena
privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor de ocho afios y con cien a seiscientos dias-multa.

La misma pena sera aplicada al que realice actividad de exploracion, extraccion, explotacion u otro
acto similar de recursos minerales metalicos y no metalicos gque se encuentre fuera del proceso
de formalizacion, que cause 0 pueda causar perjuicio, alteracion o dafio al ambiente y sus
componentes, la calidad ambiental o la salud ambiental.

Si el agente actué por _culpa, la pena serd privativa de libertad, no _mayor de tres o con
prestacion de servicios comunitarios de cuarenta a ochenta jornadas.”(Enfasis agregado)




COMPOSICION DEL DELITO

Actividad

Puede ser explotacion, extraccion, exploracidén u otro similar.

Objeto

Pueden ser recursos minerales metalicos o no metalicos.

Ausencia de autorizacion

El tipo penal exige que el autor no cuente con una autorizacién de la autoridad competente para ejercer la actividad
gue realiza (es decir, se actla en contra de la ley).

Dano

La actividad debe provocar o tener la capacidad de provocar un dafio al ambiente.




COMPOSICION DEL DELITO

El tipo penal permite sancionar —incluso— a quien se encuentra en via de formalizacién, pero realiza una
actividad (que cumple con los elementos ya mencionados) y esta se encuentra fuera de lo autorizado en el
proceso de formalizacion.

Elemento subjetivo

Si bien el delito es principalmente de comision dolosa (y regula una pena entre 4 y 8 afios), también se sanciona a
guien actue con culpa (pena no mayor a 3 afios).




RETOS EN LA PERSECUCION DE LA MINERIA ILEGAL
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El delito de mineria ilegal suele ser una de las causas de conflictos sociales (actualmente en el Peru superan los
220 casos, segun el 33° Observatorio de Conflictos Mineros en el Peru).

En la préactica, resulta muchas veces complejo distinguir entre quien realiza actividad minera informal (y se
encuentra en vias de formalizacion) y quien comete el delito de mineria ilegal.

En muchas oportunidades, mineros ilegales inician un proceso de formalizacion (con inscripcién en el Registro
Integral de Formalizacién Minera - REINFO) y se aprovechan de ello para camuflar su actividad ilicita.

De esta forma, ante una investigacion fiscal por el delito de mineria ilegal, la Fiscalia podria llegar a sobreseer un
caso, rechazando la imputacién por la existencia de una supuesta autorizacion que evitaria la consumacion del
delito.



HERRAMIENTAS LEGALES PARA COMBATIR LA MINERIA ILEGAL

Politicas publicas: El Gobierno viene desarrollando estrategias (entre el Ministerio de Energia y Minas
y el Ministerio del Interior) para eliminar de los procesos de formalizacién a quienes abusan de este
mecanismo para ocultar su actividad ilicita.

Alternativas legales: Denunciar el concurso de delitos.

La mineria ilegal suele ir acompafiada de contaminacion ambiental, usurpaciones, lavado de activos, trafico de
explosivos, entre otros.

Si se tiene informacion de las actividades de la supuesta organizacién criminal, se pueden denunciar mas de un
delito.

De esta forma, una fiscalia especializada puede llevar a cabo los actos de investigacién que le permitan acreditar
todas las actividades ilicitas que comete.

Por lo tanto, si se prueba que la organizacion que ha usurpado para realizar su actividad minera, se puede llegar de
forma mas sencilla a demostrar que su operacion es ilicita, desbaratando la alegacion de que son mineros informales
en vias de regularizacion o con inscripcién en el REINFO.




GRACIAS

Payet, Rey, Cauvi, Pérez Abogados
prcp.com.pe

T:511 612 3202

Av. Victor Andrés Belaunde 147

Edificio Real 3, Piso 12
San Isidro, L 27, Lima - Peru

José
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Socio
jcg@prcp.com.pe
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