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¢, Qué se entiende por
tercerizacion de servicios
segun la Ley N° 29245 y el
D. Leg. N° 10387




¢,Qué regula la Ley 292457

cQueé regula la Ley 29245?

Objeto: desarrollo de actividades especializadas u obras, de manera
independiente e integral

Contrato de Empresa principal
tercerizacion de
servicios

Contratista

Esta prohibida la
v Asume los servicios contratados simple provision
por su cuentay riesgo; de personal
v' Cuenta con sus propios
recursos financieros, técnicos y

Con o sin desplazamiento de personal

materiales;
v Es responsable por los

resultados de sus actividades; vy, o Elementos caracteristicos: la pluralidad de clientes,
v’ Sus trabajadores estén bajo su o= que cuente con equipamiento, la inversion de capital y

exclusiva subordinacion. la retribucidon por obra o servicio.




;,Qué regula la Ley 292457

Desplazalm_lento No aplica [ X
esporadico
Tercerizacion con
desplazamiento de
personal
@)
Siaplica G v
Tercerizacion
Tercerizacion sin
desplazamiento de
personal
Provision de bienesy
servicios sin tercerizacion No aplica | X

(*) El desplazamiento ocurra cuando menos durante mas de un tercio de los dias laborables del plazo pactado en el contrato de
tercerizacion; o exceda de 420 horas o 52 dias de trabajo efectivo, consecutivos o no, dentro de un semestre.




Modificaciones al
Reglamento de la Ley que
regula los servicios de
tercerizacion




Modificacidon al Reglamento de la Ley que regula los servicios de tercerizacion —
Ley N° 29245

&R “No esta permitida la tercerizacion de las actividades que forman parte del nucleo del
negocio’.

%5\‘*‘ Se permite la tercerizacion de actividades u obras que no tengan por objeto el nucleo del
negocio.

El nucleo del negocio forma parte de la actividad principal de la empresa, pero, por sus
particulares caracteristicas, no corresponde a las actividades especializadas u obras
@ gue pueden ser objeto de tercerizacion con desplazamiento.
= Criterios para identificar el nucleo del negocio: objeto social; lo que identifica a
la empresa frente a sus clientes finales; el elemento diferenciador de la
empresa; la actividad que genera un valor anadido para sus clientes; la
actividad que suele reportarle mayores ingresos.

@ (A quiénes se aplica?
o = Empresas principales y contratistas

Plazo de adecuacion: 180 dias calendario




Definicion de actividades especializadas u obras y nucleo del negocio

Actividades vinculadas
a la AP de la empresa
principal, que exigen un
nivel de conocimientos
técnicos, cientificos o
particularmente
calificados.

Actividad Principal
(AP) de la Empresa Actividades
principal especializadas

v

Obras

Tercerizacion
de servicios
Ejecucién de un encargo permitida

concreto vinculado a la

AP de la empresa

principal, especificado

en el contrato entre la

Nicleo del negocio empresa principal y la

tercerizadora.

v

Tercerizacion de
> servicios prohibida




Supuestos de desnaturalizaciéon

Se produce la desnaturalizacion de la tercerizacion:

&

=

NUEVA
REGULACION

&

[—]

REGULACION
ANTERIOR

Cuando el desplazamiento de trabajadores no tiene por objeto desarrollar
actividades principales.

Cuando el desplazamiento de trabajadores se realiza para el desarrollo de

actividades que son el nucleo del negocio.

En caso exista ausencia de autonomia empresarial de la empresa
tercerizadora.

Cuando los trabajadores de la empresa tercerizadora estan bajo la
subordinacidn de la empresa principal.

En caso de que continue la prestacion de servicios, luego de la cancelacion
del registro.



Consecuencias de la desnaturalizacion

La empresa principal es el verdadero empleador de los trabajadores desplazados.

Fiscaliz

Recla
otros.

¢,Desde cuando? Inicio del desplazamiento.

Excepto: Prueba en contrario (momento de la desnaturalizacion).

acion de la SUNAFIL.

Aplicacién de posibles multas administrativas.

Multas desde S/. 12,098.00 (10 afectados) hasta S/. 241,638.00 (mas de 1000
trabajadores).

Cuando se verifique la desnaturalizacién, la inspeccidon de trabajo propone la
cancelacion del registro.

Impedimento de la tercerizadora para desplazar trabajadores a la empresa
principal.

La cancelacion se publica en la pagina web del MTPE.

Luego de la publicacion, la empresa principal debe concluir con el contrato
de tercerizacion.

La empresa principal tiene un plazo de 30 dias calendario para efectuar la
adecuacion.

mos laborales sobre nivelacion de remuneraciones, reintegro de BBSS, entre



Acciones que se
podrian implementar




Plan de accidn

- Revisidn de los contratos de tercerizacion de servicios con desplazamiento continuo de personal

Escenario 1 Escenario 2
Los contratos no son validos (falta de autonomiay Si estamos ante un contrato de
gestion plena del proceso encargado). tercerizacion valido — verificar si la
actividad tercerizada es parte del
Si esta desnaturalizado, el riesgo de fiscalizacidon “nucleo de negocio” de la empresa
de SUNAFIL y demandas aumenta. principal

- Revisar el objeto social - empresas principales y contratistas

- Delimitar la actividad de la empresa principal y los terceros.

- Mejorar los contratos de tercerizacion de servicios (identificar actividad principal y el nucleo del
negocio).

- Contar con informes que justifiquen qué actividades forman parte del nucleo de negocio y cuales no.

- Prohibicién para las empresas tercerizadoras: no pueden extinguir los contratos laborales de los
trabajadores desplazados, salvo que la empresa principal los contrate directamente.

- Cuestionamiento del D.S. 001-2022-TR (accidon de amparo; accidon popular; denuncia por barreras
burocraticas ante el Indecopi)




Empresas

Especializadas Inscritas/
Empresas Contratistas
Mineras




Evoluciéon normativa ambiental minera 1990 - 2003

Ley Gral. Residuos Sélidos Ley Forestal y Fauna Silvestre
Constitucion LEY N° 27314 (10 de julio de 2000) Ley N° 27308 (07/06/ 2000), modif. por Ley N°
1993 29763(22,/07,/2011)
co::fgix‘::'o Ley de Tierras Ley de ANP Ley del SEIA
Ley N° 26505 Ley No. 26834 (30 Lev N° 27446 (20/04 /01 .
DL L ke e L ) (18.07.1995) de junio de 1997) / (20/04/0%) Rgto. ECA aire

D.S. N°074-2001-PCM (20/04,/01)

Decreto Supremo N° 018-92-EM
Reglamento de Procedimientos Mineros Reglamento Ambiental Actividades Ley Cierre de Minas
(derogado) de Exploracidon Minera (derogado) Ley N° 28090 (14/10/03)
D.S. No 038-98-EM (30.11.98) (MODIFICADO)

TUO Ley General de Mineria

DS 014-92-EM
Reglamento de - .
De_cret_o Participacion Ciudadana gf:i?:gib:ﬂlﬁnaodﬁoooﬂgl
_ o Legislativo R. M. N°596-2002-EM/DM 2003-EM (13 1203
Reglamento Ambiental Actividades 868 (derrogado) (21.12.02) -EM (13.12.03)
Minero Metalurgicas (derogado)

D.S. No 016-93-EM




Evolucién normativa ambiental minera 2004-2012

Ley de Delitos
Ambientales

Ley N° 29263 (23,/09,/2008)

Ley Ley General del
Patrimonio Ambiente
Cultural Ley N° 28611
LEY N° 28296 (15/10/2005)
(21/07/2004)

— 2004 =—— 2005 = 2008 = 2009 = 2010 = 2011 = 2012 =)

Rgt. De Pasivos
Ambientales Mineros

Ley Pasivos D.S. N° 095-2005-EM

Ambientales Mineros
Ley N° 28271

Reglamento de Cierre
de Minas
DS N° 033-2005

Reglamento Participacion Ciudadana
D.S. N° 028 - 2008- EM (27.05.08) y R.M. N°
304-2008-MEM /DM

D.S. N° 002-

(31,/07,/2008)

MINAM - OEFA Rgt. Ley Recursos
D.L.N° 1013 Hidricos
(23,/06,/08) D.S. N° 001-2010-AG
(24,/03/2010)
LRH -ANA Ley Consulta Previa
Ley N° 29338 Ley 29785
(31/03/2009) (07,/09,/2011)

Rgt. la Ley del SEIA
D.S. N° 019-2009-MINAM
(25,/09,/09)

LMP para efluentes y
emisiones
D.S. N°010-2010-MINAM
(21,/08,/2010)

TdR Comunes EIA-sd
R.M. N° 167-2008-MEM/DM
(07.04.08)

DS 005-2008-EM REESTRUCTURACION
REGISTRO DE CONTRATISTAS
MIENRAS

Ley No. 29968
(20/12/2012)




Evolucién normativa ambiental minera 2014-2020

SENACE

Cronograma de
transferencias de
competencias

DS 006-2015-MINAM

Ley de Promocidn de las Inversiones
para el Crecimiento Econdmico y el
Desarrollo Sostenible
LEY N° 30327

Modifica ECA Agua
DS N° 015-2015-MINAM

Certificacion

Ambiental
Ley Patrimonio Cultural Global
LEY N° 28296 DS N° 005-
(21/07/2004) 2016-MINAM

TdR Comunes EIAd/Eiasd
para actividades Mineras

DS 040- 2014- RM 116-2015-EM (entrd en
MEM/DM vigencia DS 040-2014-EM)
Reglamento

Ambiental para
explotacion o o

Beneficio Labor Criterios Técnicos para

General ITS R.M. N° 120-2014-
transporte y o MEM/DM
almacenamiento (R.M. N° 310-2014-MEM/DM)
minero (27.02.14)

RSSO DS 024-2016-EM |—

ECA Suelo

DS 011-2017-MINAM

ECA Agua
DS 04-2017-MINAM

ECA Suelo
DS 011-2017-MINAM

Ley marco sobre
cambio climatico
Ley N° 30754

2017 = 2018 = 2019

RSSO modificacion
por DS 023-2017-
EM

Decreto Supremo 024-
2020-EM
Suspende articulos del nuevo
reglamento de procedimientos
mineros

Rgto Ley N° 30754,
Ley Marco sobre
Cambio Climatico

Decreto Supremo N°
013-2019-MINAM

Aprueba el Protocolo
Nacional de Monitoreo
de la Calidad Ambiental Decreto Supremo
del Aire N° 005-2020-EM
DS N° 010-2019-MINAM modifica
DS 040-2014-EM

2020 —p

DS 019-2020-EM
modifica 15 articulos del
D.S. 042-2017-EM,
Reglamento de
Proteccién Ambiental
para las Actividades de
Exploracion Minera

Decreto Supremo

Reglamento de
Proteccion
Ambiental para las
Actividades de
Exploraciéon Minera
D.S. N° 042-2017-EM

DS N° 013-2019-EM

Modifican los articulos
20°,50°y 51° del
Reglamento para el
Cierre de Minas

020-2020-EM
Aprueba nuevo
reglamento
de procedimientos
mineros (08.08.20)




Evolucion normativa ambiental minera 2021

Ley N° 31189
Ley para fortalecer la
prevencion, mitigaciény
atencion de la salud afectada
por la contaminacién con
metales pesado y otras
sustancias quimicas.

Ley N° 31204
Ley General
del Patrimonio
Paleontolégico
del Peru

DS 014-2021-
MIDAGRI
gue aprueba el marco
metodoldgico de
criterios técnicos
para la identificacion,
delimitacion y
zonificacion de
cabeceras de cuenca
y modificacién del
numeral 103.5 del
Reglamento de la Ley
29338 - Ley de
Recursos Hidricos,
aprobado por D.S.

Ley 31283
que declara de necesidad
publica, interés nacional y
recurso estratégico, la
exploracion, explotacién e

RM 254-2021-MINEM/DM
Modifican RM 403-2019-
MINEM /DM, que establecié los
procedimientos administrativos

industrializacidon del litio y
sus derivados

DS 017-2021-EM
Disposiciones para la
actualizacidn y/o modificacién
del IGAC o IGAFOM, en el marco
del desarrollo de actividades de
explotacién y beneficio de la

del subsector minero sujeto a
consulta previa

DS 017-2021-
MINAM
"Aprueban el Plan
Integral Frente a la
Mineria Ilegal “Plan
Restauracion”

Ley N° 31211
Ley que dispone la
adecuacion del transporte
y disposicidn final de
relave a las empresas que
realizan actividades
minero-metallurgicas

Resolucion de
Superintendencia N°
453-2021-SUCAMEC
Directiva que regula las

condiciones,
caracteristicas y medidas
de seguridad de las
instalaciones de
almacenamiento de
explosivos y materiales
relacionados

>

Establecen disposiciones
complementarias respecto al
incumplimiento de los requisitos
y condiciones de permanencia
en el REINFO

001-2010-AG pequena mineria y mineria
artesanal
Resolucion
Decreto Supremo N° 009-
2(:12pl-EM Ministerial 218-2021-
MINEM-DM

Proyecto de DS que
aprueba el reglamento
de laLey 31211, Ley que
dispone la adecuacion
del transporte y
disposicion final de
relave a empresas que
realizan actividades
minero-metalurgicas y
su exposicion de motivos

Decreto Supremo
022-2021- EM
Establecen plazos para
la acreditacion de
determinados requisitos
y condiciones en el
REINFO

Ley N° 31347
modifica la Ley 28090,
Ley de Cierre de Minas




Empresas Especializadas
Inscritas/Empresas Contratistas Mineras




Actividades Mineras

DESARROLLO MINERO




Derechos de los titulares mineros LGM

TITULO QUINTO

DERECHOS COMUNES DE LOS
TITULARES DE CONSECIONES

ARTICULO 37.- Los titulares de concesiones,
gozan de los siguientes atributos:

11. A contratar la ejecucion de los trabajos de
exploracion, desarrollo, explotacion y beneficio,
con empresas especializadas inscritas en la
Direccion General de Mineria.

Inciso agregado por el art. 2 del Decreto Legislativo N°
868 (01.06.96)

TUO de laLGM DS 014-92-EM




DS 005-2008-EM Decreto Supremo que reestructura el Registro de
Empresas Especializadas de Contratistas Mineros

Articulo 1.- Reestructuracion del Registro de
Empresas Especializadas de Contratistas Mineros

Procédase a la reestructuracion del Registro de Empresas Especializadas de
Contratistas Mineros a cargo de la Direccion General de Mineria del Ministerio de
Energia y Minas, creado por Decreto Supremo N° 043-2001-EM, en el cual se
inscribieron las empresas especializadas que se dedican a la ejecucion de trabajos de
exploracion, desarrollo, explotacidon y beneficio minero, precisados en el numeral 11)
del Articulo 37 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 014-92-EM.

=

Articulo 2.- Cambio de denominacion

A partir de la publicacion de la presente norma, la denominacion que adoptara el
registro a que se refiere el Articulo 1 sera la de “Registro de Empresas Contratistas
Mineras”, en adelante denominado “El Registro”.

=




DS 005-2008-EM Decreto Supremo que reestructura el Registro de
Empresas Especializadas de Contratistas Mineros

Articulo 21.- Desnaturalizacion de los servicios prestados

El Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, a través de su Sistema Nacional de
Inspeccion del Trabajo, es la autoridad encargada de verificar el uso adecuado del
mecanismo de contratacion a que se refiere el presente decreto supremo. En caso que
se evidencia y compruebe que la empresa simplemente brinda servicios de provision
de personal, lo comunicara a la Direccion General de Mineria para la cancelacion de
la inscripcion en El Registro, sin perjuicio de las sanciones que determine la Autoridad
Administrativa de Trabajo en virtud de la Ley General de Inspeccion de Trabajo y de la
aplicacion de la Tercera Disposicion Transitoria, Complementaria y Final de la Ley N°
27626 y el articulo 4-B del Decreto Supremo N° 020-2007-TR.




RSSO DS 024-2016-EM modificado por DS 023-2017-EM

CAPITULO IV

EMPRESAS CONTRATISTAS MINERAS Y EMPRESAS
CONTRATISTAS DE ACTIVIDADES CONEXAS
Subcapitulo I

Obligaciones de las empresas contratistas

ART. 50.- Las empresas contratistas mineras, para ejecutar obras o trabajos al servicio
del titular de actividad minera, deben estar inscritas en la Direccion General de Mineria.

Definicion de Términos

ART. 7.- Las siguientes definiciones se aplican al presente reglamento:

“Empresa Contratista Minera
Es toda persona juridica que, por contrato, ejecuta una obra o presta servicio a los titulares de
actividades mineras, en las actividades de exploracidn, desarrollo, explotacion y/o beneficio, y que

ostenta la calificacion como tal emitida por la Direccion General de Mineria del Ministerio de
Energiay Minas.

Empresa Contratista de Actividades Conexas

Es toda persona natural o juridica que realiza actividades auxiliares o complementarias a la
actividad minera por encargo del titular de actividad minera.”




RSSO DS 024-2016-EM modificado por DS 023-2017-EM

Articulo 51.- Las empresas contratistas estan obligadas a cumplir con lo
establecido en el presente reglamento, en el Reglamento Interno de
Seguridad y Salud Ocupacional del titular de actividad minera donde
brinden sus servicios y demas disposiciones que les fueran aplicables, asi

como en el Programa de Capacitacion del mismo titular de actividad
minera.




Conclusiones

El titular minero tiene
derecho a desarrollar
sus actividades
mineras de a través de
empresas contratistas
especializadas de
acuerdo a la Ley
General de Mineria
(Dleg 109, 708, 868)

ZE@

Las empresas
contratistas mineras
estan obligadas a
registrarse ante la
DGM . (RSSO
MINERO)

PR
=

Las empresas
contratistas mineras
brindan servicios
especializados a los
titulares mineros.
(RSSO MINERO)

A
(S

Se desnaturaliza el
servicio de
contratistas mineras
si se evidenciay
comprueba que
proveen servicio de
provision de
personal. (DS 005
2008 EM)



GRACIAS

Para cualquier pregunta adicional
escribirnos al correo eventos@prcp.com.pe

Payet, Rey, Cauvi, Pérez Abogados

prcp.com.pe

T: 511 612 3202

Av. Victor Andrés Belalunde 147

Edificio Real 3, Piso 12
San Isidro, L 27, Lima - Peru . . .



