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1. ANTECEDENTES

Enelmarcodelapandemiageneradaporlapropa-
gaciéndelaCovid-19, se hainiciado anivel mundial
elprocesodevacunaciénconlafinalidad de dismi-
nuirlos estragos que dichapandemiahagenerado.
En el caso de Perd, la vacunacion ha iniciado en
febrerode 2021 con el personal del sector saludy
actualmente el proceso se haextendidoadistintos
grupos poblacionales, seqgun edad y condiciones
de riesgo por contagio.

En ese contexto, se ha discutido sobre el papel
que juegan las empresas durante el proceso de
vacunacion, nosoloenloquerespectaal proceso
de adquisiciondelasvacunas, sino también sobre
la posibilidad de que se establezca la vacunacion
como una exigencia en la relacién laboral, sobre
todo cuando es el empleador quien garantiza la
preservacion de la seguridad y salud en el centro
de trabajo.

2. SUSTENTO CONSTITUCIONAL

La Constitucion Politica del Peru exige alemplea-
dorelrespetodelosderechos fundamentales del
trabajador y de su dignidad, asi como el derecho
alaintegridad moral, fisicay psiquica inherente a
toda persona.

En la medida que la salud es un derecho funda-
mental de la persona, lograr el mas alto grado de
salud es un objetivo social trascendental para
todo Estado, siendo para ello necesaria no solo
la participacion del Estado, sino también que la
sociedad y el sector privado se involucren. En
efecto, mantener una buena salud no depende
solo del individuo, sino también de los factores
ambientales conlos que se interrelaciona.

A su vez, toda actividad implica un riesgo para la
salud o integridad de las personasy la prestacion
de serviciosrealizadaen el marcode unarelacion
laboralnoeslaexcepcion. Podriamos definircomo
riesgo laboral a toda situacion que, como conse-
cuencia de la prestacion de servicios derivada
de un contrato de trabajo, representa un peligro
paralasaludointegridaddeltrabajador, dado que
podriagenerarunaccidente o enunaenfermedad.
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3.SUSTENTO LEGAL

Legalmente se ha regulado la existencia de un
deber de prevencion, asi como la adopcién de
medidas especificas que debe adoptar todo em-
pleador a fin de reducir los riesgos laborales para
resquardar los derechos fundamentales del tra-
bajador, los cuales se sustentan en los siguientes
principios - entre otros:

a) Principio de prevencién

Elempleadorgarantiza, enelcentrode trabajo,
elestablecimientodelos mediosy condiciones
que protejan la vida, la salud y el bienestar de
lostrabajadores, y deaquellos que, noteniendo
vinculo laboral, prestan servicios o se encuen-
tran dentro del ambito del centro de labores.
Prevenir implica la realizacion de actividades
dirigidas a la conservacion de la salud con
la finalidad de evitar o minimizar los riesgos
laborales.

b) Principio de proteccion

Lostrabajadorestienenderechoarecibirpro-
teccion porparte de suempleadory del Estado,
prestando servicios encondicionesde trabajo
dignas y seguras. De este principio se des-
prende que, siendo el empleador el titular del
centrodetrabajo, eselresponsable tambiéende
adoptar las medidas dirigidas a establecer las
mejores condiciones de trabajo, para reducir
los factores de riesgo.

c¢) Principio de responsabilidad

Todo empleador esresponsable de las conse-
cuencias economicas, legales y de cualquier
indole derivadasde unaccidente o enfermedad
quesufraeltrabajador durantelaejecucionde
su contrato.

4. EL ROL DE LOS EMPLEADORES

Lala participacion del empleador en el proceso
de vacunaciénjuega unrol trascendental de cara
a laresponsabilidad que podrian estar obligados
a asumir en caso de contagio por Covid-19 en el
centro de trabajo, sobre todo para aquellos que
realizan actividades en la que sus trabajadores

no pueden mantener el distancimiento minimo
y/o cuyas actividades implican un mayor riesgo
de contagio.

Enesesentido, losempleadores pueden ejecutar
diversas medidas en aras de disminuir el riesgo
de contagio en el centro de trabajo, cumpliendo
asi con su deber de prevencion y proteccion, en
atencion a las posibles responsabilidades que
podriantener que asumir en caso de contagios de
sus trabajadores derivadas de larelacion laboral.

a) Desde laseguridady salud en el trabajo

La Ley 29783 y su Reglamento, aprobado por
Decreto Supremo 5-2012-TR, establecen di-
versasobligaciones que debe cumplirtodoem-
pleador para asequrar la seguridad y salud en
el trabajo de su personal y/o reducir cualquier
riesgo derivado delaejecuciondel contratode
trabajo.

En el contexto del proceso de vacunacién,
segun el tipo de actividad que realice y el ries-
go de contagio y al que estén expuestos sus
trabajadores, el empleador debera realizar
la Identificacidén de Riesgos y Evaluacion de
Peligros y Controles (IPERC) considerando a
la Covid-19 como riesgo biolégico, pudiendo
establecercomounadelasmedidas de control
la vacunacion contra la Covid-19. Asimismo,
podra realizar campanas de difusién sobre la
importanciay efectos de lavacunacién contra
la Covid-19.

b) Establecerlaobligatoriedad delavacunacion

Enprimerlugar, esimpontante mencionar que
deacuerdoconelPlan Nacionalde Vacunacién,
la vacunacion en el Peru es voluntaria. Por lo
cual, surgen muchas interrogantes respecto
de la posibilidad de que los empleadores es-
tablezcan la vacunacion como un requisito
indispensable para la ejecucion del servicio,
considerando que el empleador tiene el deber
de garantizar la preservacion de la salud y
seqguridad de sus trabajadores durante la eje-
cucion del contrato de trabajo.

Al respecto, es importante mencionar que,
salvo lo requlado por la Ley 31225 en lo que
respecta a la priorizacion de la inmunizacion
del personal propio en las empresas que ad-
quieranvacunas contralaCovid-19enelmarco
de dichaley, no existe requlacion algunasobre
las medidas que los empleadores pueden
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adoptarentornoasupersonalyelprocesode
inmunizacién contra la Covid-19.

Sin embargo, consideramos que dicha au-
sencia de regulacion especifica no limita a
los empleadores a disponer, bajo ciertos su-
puestos y criterios, la inmunizacion contra la
Covid-19 como necesaria para la subsistencia
de larelacion laboral, cuando la actividad que
realiza el trabajador implica un alto riesgo de
contagioy, por ende, un riesgo para la seqguri-
dadysaluddetodoelpersonal que estaacargo
del empleador.

Creemos que ello no solo es posible sino que
encontraria sustento legal en los principios
de prevencion, proteccién y responsabilidad
regulados porlanormativade seguridady salud
en el trabajo, que buscan tutelar los derechos
fundamentales a la integridad y dignidad de
todo trabajador.

No obstante, dicha exigencia deberia encon-
trarse objetivamente vinculada al alto riesgo
de contagio de los trabajadores en funcion
de la actividad realizada, de tal forma que las
medidas de fiscalizaciony sanciéon porincum-
plimientoresultenrazonablesy proporcionales
al fin que se buscalograr.

Es decir, consideramos que no toda actividad
permitiria justificar razonablemente que el
empleador exija a sus trabajadores que se va-
cunen como medida de control del riesgo de la
Covid-19, sino que ello solo seria posible en la
medidaque concurranlossiguientes supuestos:

1) Lostrabajadoresaquienes selesimponga
lavacunacion como una medida de control
del riesgo de la Covid-19 deben realizar
actividades de alto o muy alto riesgo de
exposiciénalaenfermedad, deacuerdocon
las definiciones que para estos efectos las
disposiciones legales establezcan'.

Recordemos que deacuerdo conlanorma-
tiva vigente, los trabajadores con riesgo
altode exposiciénsonaquellosque ocupan
puestos cuyasfuncionesocasionan que se
enuentre enriesgo potencialde exposicién
a casos sospechosos o confirmados de la
Covid-19 u otro personal que debe ingresar

alosambientesolugaresdeatencionde pa-
cientesconlaenfermedad, sinencontrarse
expuestos a aerosoles en el ambiente de
trabajo.

Asimismo, se encontraran en riesgo muy
altode exposicionlos trabajadores que, por
el puesto ocupado, deban tener contacto
concasossospechososy/oconfrimadosde
Covid-19, expuestos a aerosoles en el am-
biente de trabajo, durante procedimientos
meédicos especificos o procedimientos de
laboratorio.

2) Lavacunacion debe haber sido consignada
en el IPERC de la empresa como una medi-
da de control del riesgo de contagio de la
Covid-19, de tal forma que al igual que otras
medidasde control(comolopuede sereluso
de equipos de proteccién personal), forme
parte del grupo de acciones que el emplea-
dor debe cumplir para eliminar o reducir los
riesgos laborales en el puesto de trabajo.

3) El trabajador debe estar debidamente
informado sobre la calificacion del puesto
(alto o muy alto riesgo de contagio), asi
comodelaexigenciadelavacunacion para
la ejecucion presencial de labores en el
puesto especifico y, sobre todo, sobre las
consecuencias de no adoptar las medidas
de control dispuestas por la empresa para
la eliminacion o reduccion del riesgo.

Como entodo supuesto que implique el ejerci-
ciodelafacultad sancionadoradelempleador,
cualquier sancién que se imponga como con-
secuenciadelincumplimiento delavacunacion
debe serproporcionalalasituacionespecifica
de incumplimiento. Asi, sélo cuando se supere
dicho analisis, el empleador podria aplicar el
literal c) del articulo 23 del Texto Unico Orde-
nado del Dec. Leg. 728, Ley de Productividad
y Competitividad Laboral, aprobado por D.S.
N°®003-97-TR, que sefala que constituye una
causa justa de despido la negativa injustifica-
da a cumplir con las medidas profilacticas o
curativas prescritas por el médico para evitar
enfermedades.

Actualmente dichas definiciones se encuentran reguladas por Resolucion Ministerial 972-2020-MINSA.
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c) Medidas que incentiven alavacunacion

Como hemos indicado, no todo empleador ni
toda actividad permitiria establecer la vacu-
nacion como obligatoria paralarealizacion de
trabajo presencial, lo que no implica que en
dichoscasoslosempleadoresno puedanadop-
tar medidas para incentivar la vacunacion del
personal y disminuir asi el riesgo de contagio
en el centro de trabajo.

Asi, entre las medidas que elempleador puede
adoptar a fin de motivar a los trabajadores a
vacunarse se encuentran los incentivos eco-
némicosylosno econémicos.

Losincentivosecondmicos, comosunombrelo
indica, implicara el otorgamiento de unasuma
de dinero al trabajador condicionada al hecho
de que el trabajador efectivamente se vacu-
ne. Este incentivo, al tratarse de un beneficio
excepcional, no contraprestativo y siempre
que se otargue por Unicavez, podréa otorgarse
como unaasignacion extraordinaria, siendoun
beneficionoremunerativoy portantonoafecto
a cargas laborales ni sociales, con excepcion
delimpuesto alarenta.

De otro lado se encuentran los incentivos no
economicos, que son aquellos beneficios no
dinerarios que buscan incentivar la vacuna-
cién entre los trabajadores. Asi, el trabajador
podria otorgar licencias con goce de haber
por uno o mas dias inmediatos a las fechas de

vacunacion, paralarecuperacionante cuaquier
malestar que pudieratenereltrabajadortrasla
vacunacion; otorgaruno o méasdiasde vacacio-
nesadicionalesalrécordvacacional generado;
medio dia libre para uso del trabajador, entre
otros que el empleador considere otorgar.

5. CONCLUSIONES

Los empleadores juegan un rol importante en el
proceso de vacunacion nacional, mas aun cuan-
do se encuentran obligados no solo a garantizar
la seguridad y salud de sus trabajadores, sino a
asumirlaresponsabilidad ante cualquier contagio
olasconsecuenciasdelcontagiodelaCovid-19en
el centro de trabajo.

De alli que, aun cuando la vacunacion contra la
Covid-19enelpaisseavoluntaria, endeterminados
supuestos los empleadores podrian establecer
lainmunizacién contra el virus como una medida
de control de riesgos obligatoria con la finalidad
de preservar la salud de sus trabajadores que
realicen actividades que impliquen un alto riesgo
de contagio.

Enloscasosenlosqueellonoseaposible, elrolde
los empleadores no deja de serimportante, en la
medida que puedan difundir entre su personal los
beneficios delainmunizacion contrala Covid-19e
incentivarlos avacunarse. ®



