¥ enera mas de 208 mil
empleos  formales
directos,  contribu-

ye con casi la quinta
parte (19%) de los impuestos
que pagan las empresas a la
Sunat y representa el 16% de
la inversién privada y el 58%
de las exportaciones peruanas
hasta antes de la pandemia. La
actividad minera implica, ade-
mas, una gran cadena de valor
en transporte, proveedores y
diversos servicios.

El Peru se ha posicionado
como uno de los principales
productores mundiales de co-
bre, plata y oro, y también de
plomo, zinc, hierro, molibdeno
y estafio, gracias a las condicio-
nes geoldgicas de la Cordillera
de los Andes, que es ]a mayor
fuente de depésitos minera-
les del mundo. Esta, al surgir
entre 145 y 200 millones de
afos atras, contribuyo a que
emergieran determinados de-
positos de minerales, ubican-
dose sobre todo al centro-sur
del Perd y al norte y centro de
Chile. Ademas, también cuen-
ta con otros metales que son
demandados por industrias

como las de China, Estados

La gran mineria formal genera ingresos y desarrollo. Es una actividad
dinamizadora de la economia del Peru y es clave en varias regiones
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Unidos y la Union Europea.
Esta realidad, sumada a la
ubicacion del pais en la cos-
ta del Pacifico, la estabilidad
econdomica de las ultimas
décadas y la vigencia de sus
Tratados de Libre Comercio
(TLC), han hecho que el Peru
sea uno de los principales
destinos de la inversion mi-
nera internacional en Lati-
noamérica. Esta, junto con la
actividad de grupos empresa-
riales locales, han permitido
desarrollar grandes unidades
de produccion como Las Bam-
bas (Apurimac), Toromocho
(Junin) y la aun en desarrollo
Quellaveco (Moquegua), por
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El Perti es el segundo productor mundial de cobre, metal que cada vez

tiene mayor demanda por sus propiedades y los diversos usos que se le da.

a gran mineria

GEC

La mineria for-
mal ha gene-
rado mas

de 208,000
empleos, seguin
el MINEM,
entre perso-
nal de las mine-
ras, contratis-
tasyempresas
conexas, hasta
antesdela
pandemia.

citar algunos ejemplos.

La actividad minera en la
historia peruana ha atrave-
sado distintos momentos de
auge y crisis, marcados prin-
cipalmente por las decisiones
politicas y orientacién ideolo-
gica de los gobiernos de turno,
asi como por las modificacio-
nes que, para bien o para mal,
ha tenido su marco normativo
alolargo del siglo XX.

Un ejemplo de un cambio
positivo en el plano legal fue la
aprobacién del Codigo de Mi-
neria en 1950, en el gobierno
del general Manuel Odria, que
permitio el desarrollo de gran-
des proyectos como la mina de

Esta es una actividad fundamental para nuestra economia. Genera
cadena de valor y da movimiento a cada localidad en que se desarrolla.
Ademas, es un sector con una carga tributaria superior al 50%.

Toquepala (Tacna), en su mo-
mento, una de las mas grandes
del mundo. El mismo codigo fue
luego modificado por el gobier-
no militar de Juan Velasco que,
por sus politicas intervencio-
nistas y estatistas, freno el cre-
cimiento del sector y lo sumio
en una crisis que incluyo la ex-
propiacion de la Cerro de Pasco
Mining Corporation (Pasco) y
de la Marcona Mining Corpora-
tion (Ica). El régimen militar no
tenia capacidad para financiar
el desarrollo de la industriali-
zacion en este sector y tuvo un
minimo efecto en la generacion
de empleo formal. En esos afos
la produccién de cobre se redujo
en 6.45% y la de hierro, en 42%.

Las politicas de Velasco tam-
bién redujeron la capacidad
productiva y exportadora, y
afectaron las industnas relacio-
nadas con la actividad minera
como son las de refinacion, fun-
dicion y aleacion.

La recuperacion del sector
tomo6 mas de una década y fue
recién en los afios 90 que, conla
apertura del Peri al libre mer-
cado y la privatizacion de las
empresas mineras, se genero
un ambiente favorable para la
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inversion nacional y extranjera
que finalmente recupero atrac-
tivo para esta actividad.

Con la aprobacion de la Ley
General de Mineria de 1992 se
pudo captar inversiones para
proyectos de exploracion y ex-
plotacion que permitieron al
pais llegar al siglo XXI con una
mineria lista para aprovechar
un superciclo de las materias
primas que trajo altos precios
de los metales como el cobre.

Fue asi que en 2004, nuestro
pais fue el productor del 6% del
cobre a nivel mundial, a la vez
que produjo el 7% del oro y el
16% del zinc.

En el caso de la produccién
cuprifera, fue determinante el
aporte de las minas de Antami-
na (Ancash), BHP Billinton Tin-
taya (Cusco) y Southern Peru
(Moquegua y Tacna), que, entre
los anos 2000 y 2004 tuvieron
incrementos  productivos de
38.5%, 129.55% y 6.1%, respec-
tivamente.

Respecto a la produccion de
oro, el incremento se produjo
principalmente gracias a la
mayor extraccion del mineral
de Yanacocha (Cajamarca). No
obstante, la explotacion de
este mineral fue menor que la
del cobre debido a la disminu-
cién de algunos yacimientos
como Pierina (Ancash). Pese
a ello, el régimen minero de
1992 favoreci6 la produccion
aurifera que crecié 2,569% en-
tre 1980y 2000.

En cuanto al zinc, el auge

de la actividad fue impulsado
por las mineras Volcan (Pasco
y Junin), Los Quenuales (Oyon
y Huarochiri en Lima) y, en
menor medida, Antamina (An-
cash).
Mientras que en produccién
de plata destacaron el desem-
peno de Volcan, BHP Billinton
Tintaya y Ares (Apurimac y
Arequipa), que contribuyeron
a que la produccién de este me-
tal aumentara 36.6% entre los
anos 2000 y 2004.

Principales recursos mineros del Perii
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En todos los casos, asi como
en el incremento de la produc-
cién de plomo o hierro, influyo
claramente el aumento de la
demanda internacional de las
materias primas. Por ello, en
2004, los envios mineros re-
presentaron el 55% del total de
las exportaciones peruanas.

Este auge de la alta deman-
da y los precios de los metales
diolugar a que se impulsara en
los siguientes afios el desarro-
llo de grandes proyectos mine-
ros que involucraban la cons-
trucciéon de nuevas unidades
o la ampliacién de la capaci-

dad de algunas preexistentes,
como Las Bambas (Apurimac),
Toromocho (Junin), Constan-
cia (Cusco) y Cerro Verde (Are-

quipa).

El canon y las regalias

El canon minero es el aporte
que hacen las empresas del
rubro a los gobiernos regiona-
les y municipales de cada zona
en que operan y es el 50% del
impuesto a larenta que pagan.
Las regalias son la contrapres-
tacion que pagan las mineras
por la explotacién de los mine-
rales en ciertas jurisdicciones.
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Las regiones con mayor activi-
dad minera, consecuentemen-
te, reciben mayores recursos. En
2020, seis regiones concentra-
ron el 70.7% de las transferen-
cias por canon segun el Minem.
Las tres primeras fueron An-
cash (22.4%), Arequipa (17.4%)
y Tacna (10.5%), seguidas por
Cusco (8.3%), Cajamarca (6.3%)
y Moquegua (5.8%)

El principal problema res-
pecto al mal aprovechamiento
del canon en las regiones seria
la poca capacidad de planifi-
cacion y disefio de politicas
publicas de los gobiernos regio-
nales, segin la Organizacion
para la Cooperacion y el Desa-
rrollo Econémicos (OCDE). No
se puede dejar de mencionar
la corrupcién y la ejecucién de
proyectos mal disenados como
los principales factores que in-
cidieron en un inadecuado uso
de estos recursos.

Cabe precisar que el 5% del
canon va a las universidades
publicas de las zonas mineras,
dinero que se debe destinar
sobre todo a la investigacion
cientifica. en salud publica, pre-
vencion de enfermedades endé-
micas, sanidad y biodiversidad.

El presidente de minas Bue-
naventura, Roque Benavides,
considera que el problema fue
simplificar la descentralizacién
al concepto de una regién por
departamento y no considerar
que era necesario generar ade-
cuadas capacxdades técnicas y
de gestion. “Tenemos que hacer
la descentralizacién que pro-
pugnaba Javier Pulgar Vidal: las
gestiones transversales, las ma-
crorregiones. Es evidente que
los gobiernos regionales han
hecho mal e ineficiente uso del
canon minero y no han logrado
utilizar todos los recursos que
les llegaban de la mineria”, co-
menta Benavides.

Angel Chavez, especialista
en derecho minero, explica que
el problema fue orientar la des-
centralizacién por una decision
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netamente politica sin conside-
rar que los gobiernos regionales
debian acreditar capacidades
técnicas. “No acreditaron capa-
cidades de gestion. Se les trans-
fineron funciones, pero olvida-
ron esto”, advierte

Problemas de corrupcion y
poca capacidad de ejecucion de
recursos han generado que en
Cajamarca, Ancash, Apurimac,
Arequipa, Junin, Cusco y Tacna,
se haya dejado de invertir cada
ano S/1,830 millones en pro-
medio.

Pese a ello, en paralelo varos
proyectos mineros han tenido
buenos resultados en sus
politicas de responsa-
bilidad social. Un

Llaucano, en la region de Ca-
jamarca, la provincia del San-
ta en la region de Ancash, asi
como en las regiones Madre
de Dios y Apurimac.

Uno de los casos conocidos
de pasivos mineros es el de
la empresa Doe Run (filial del
Grupo Renco), la cual asumio
compromisos en el Programa
de Adecuacion y Manejo Am-
biental (PAMA) del Complejo
Metalurgico La Oroya (CMLO).
Sin embargo, esto nunca ocu-
Imio.

Doe Run funcioné durante
muchos afos sin respetar los
limites permitidos de con-
taminacién en Junin.
La poblaciéon en-

estudio del Insti- Mala ejecucion fermaba, pero al
tuto Peruano de [RAEIGEICEICEIEEEN mismo tiempo
Economia (1PE) BEETCHENPWNOEISEE brindaba  dece-
mostré que cerca [EIELECLCALESILE nas de miles de
de 30,000 personas  [Eaud SRl ernpleos que eran

salieron de la po-

breza entre 2010

y 2020 en el area de
influencia de la empresa
Antamina, principalmente

en Ancash. Ademas, la anemia
en nifios con menos de cinco
afos se redujo de 53% a 33%
entre 2013 y 2018. Hubo des-
pliegue de programas de apo-
yo directo a las comunidades,
desarrollo economico generado
por la creacion de empleos y el
incremento de los recursos que
ingresan a las zonas de impacto.

Los pasivos mineros

Labores mineras sin rehabili-
tacién inmediata propiciaron
la aparicion de los Pasivos Am-
bientales Mineros (PAM). En el
Peru, la legislacion ambiental
se basa en el concepto de que el
que contamina paga. Son resi-
duos, labores, infraestructura,
0 maquinaria que ocasionan
riesgos para la salud humana
y el ambiente. Las zonas que
concentran el mayor numero
de PAM son la cuenca del Man-
taro, que abarca las regiones de
Pasco, Junin y Huancavelica,

tuto de Ingenieros de
Minas del Perui.

casl la base de la
economia en la
zona. En 2009, la
empresa entro en crisis
y reestructuracion. Los pasi-
vos ambientales eran tantos
que ninguna compania Vvio
atractivo tener que hacer tal
inversiéon en saneamiento. In-
cluso, se discutié mucho sobre
la necesidad de reducir los es-
tandares de calidad ambiental
(ECA) para el aire de la cuenca
de La Oroya. Sin embargo, era
tan alta la contaminacion que
ni con los estandares mas ba-
jos permitidos hubiera estado
en condiciones de funcionar.
Un estudio de la Univer-
sidad de Yale, con datos del
2009 a 2014, determind que
el Complejo de La Oroya se ex-
cedio: Los niveles de plomo en
el aire fueron hasta tres veces
mas que los limites maximos.
Hoy el tope maximo de dioxi-
do de azufre (SO2) es de 365
microgramos por metro cu-
bico (ug/m3), pero, durante el
periodo analizado se registro
hasta 18,253 ug/m3. Es decir,
50 veces mas.

Conflictos y mineria en suspenso

El Pert tenia grandes proyectos
paralizados hasta inicios de 2021.
Entre estos se cuentan Tia Maria,
en Arequipa, Minas Conga, en
Cajamarca, y Rio Blanco, en Piura,
los cuales podrian comprometer
inversiones por US$8,700 millo-
nes, segln el Instituto de Inge-
nieros de Minas del Peru (IIMP).
La puesta en marcha de estos,
ademas, permitiria elevar expor-
taciones mineras en mas de
USS$4,500 millones. Sin embargo,
su desarrollo se ha visto frenado
por varios factores que dieron
lugar a conflictos sociales.

Romulo Mucho, exvicemi-
nistro de Energia y Minas, sos-
tiene que la adecuada gestion
de un proyecto minero siem-
pre va a generar “inversion para
la localidad, crecimiento de la
zona, empleo y, en consecuen-
cia, reduccion de pobrezay, final-
mente, impuestos para el fisco”.
Todo eso son motivos suficien-
tes para que sea necesario des-
bloquear los proyectos paraliza-
dos, afirma.

En el caso de Tia Maria, uno
de los factores que genero el
estallido del conflicto fue la
creencia de la poblacion de queel
agua que se usaria para la mina
seria la misma que se usa para la
agricultura, asi como la descon-
fianza de la poblacion respecto
al manejo medioambiental, pese
a las propuestas de la compania
sobre uso de tecnologias lim-
pias y uso responsable del agua,
como construccion de represas o
traslado de agua del mar.

Por otra parte, en el caso de
Conga, el proyecto a cargo de la
minera Yanacocha quedo para-
lizado por una supuesta falta
de claridad sobre el impacto
ambiental que podia tenery por

la oposicion politica del gobierno
regional de Cajamarca del hoy
sentenciado por el delito de colu-
sion, Gregorio Santos. Ambos
factores dieron lugar a un con-
flicto social que dejé el proyecto
paralizado hasta la actualidad
En el caso de Rio Blanco, pro-
yecto de la minera homénima,
el origen del conflicto en Piura
se remonta a 2003, cuando la
comunidad campesina Segunda
y Cajas rechazo la autorizacion
para el uso de las tierras para el
proyecto, las mismas que le per-
tenecian y cuyo uso habian sus-
crito desde 1997. El motivofuela
supuesta afectacion que podia
tener el proyecto sobre el uso del
agua, lo que motivo marchasy
enfrentamientos en 2004 y 2005
que, lamentablemente, culmi-
naron con muerto de por medio.
Luego hubo mesas de dialogo,
pero ha prevalecido el rechazo.

Uno de los motivos por los
cuales un proyecto minero esta
paralizado o en medio de una
disputa suele ser la decision
politica o cuando el Estado no
acompana la iniciativa, segun
el exviceministro Mucho. “Por
ejemplo, en el gobierno de
Ollanta Humala hizo mucho
dafio su politica de ‘agua si, oro
noj; agro si, mina no™, sostiene,
refiriendose a Conga.

Otro factor es la ausencia de
politicas adecuadas de empresas
mineras que “muchas veces no
se relacionan de la mejor manera
con las localidades”. A esto se
suma, precisa Mucho, que tam-
bien existen grupos politicos y
organismos que se aprovechan
de las comunidades para pre-
sionar al gobierno de turno por
motivos que respondena intere-
ses politicos o particulares
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Depredacion y drama

de la mineria ilegal

a mineria en el Peru tie-
ne, lamentablemente,
_unlado informal e ilegal
2w que ha causado severos
danos y se confabula con orga-
nizaciones que perpetran otros
delitos. Actualmente existen
alrededor de 300 mil y 500 mil
mineros informales e ilegales.
Aunque podrian parecerlomis-
mo, la ley diferencia entre mi-
neria informal y mineria ilegal.
La mineria formal es aquella
que cuenta con una concesion
minera, paga impuestos, tiene
normas de seguridad, sigue
procedimientos de operacion,
garantiza la vida e integridad
de trabajadores, busca prote-
ger el medio ambiente y usa
explosivos autorizados por la
Superintendencia Nacional de
Control de Servicios de Seguri-
dad, Armas, Municiones y Ex-
plosivos de Uso Civil (Sucamec).
Mineria informal es la ac-

investigacion. Hernan Manrique,
Cynthia A. Sanborn.

Donde habia bosque, hoy hay depredacion y contaminacion. Brutal
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efecto de la mineria ilegal en nuestra selva

tividad minera que quiere ser
formal, pero que, por la com-
plejidad de los tramites, no lo
logra. La mineria ilegal es la
actividad que no buscar respe-
tar los parametros antes men-
cionados y que opera en am-
bitos geograficos prohibidos
por la ley, tales como reservas
naturales, y usa maquinarias o
procedimientos no permitidos
debido al riesgo que suponen
para las personas y el medio
ambiente.

Para Carlos Galvez, expresi-
dente de la Sociedad Nacional
de Mineria, Petréleo y Energia
(SNMPE), la diferenciacién en
las nomenclaturas no es acer-
tada, pues, en su opinién, todo
lo que esta fuera del marco
legal es ilegal. El término infor-
mal, a su juicio, ha sido creado
para legitimar las actividades
mineras ilegales. Sefiala que
no se puede hablar de mane-

| ambientales mineros (PAM) en el

| Perti Maria Chappunis.

| /La mineria responsable y sus

| aportes al desarrollo del Peri. Roque

/Remediacion y activacién de pasivos | Benavides.

Reducir la informalidad en este sector y eliminar la actividad ilegal
siguen pendientes. La intervencién del Estado no es eficaz y crece el dafio.

GEC

ra generalizada por las inten-
ciones de todos los que estan
fuera de la formalidad, pero
advierte que muchos se escu-
dan en supuestos problemas
tributarios.

El ingeniero Alfredo Dam-
mert, expresidente de Osinerg-
rain, concuerda en que no hay
una clara linea que divida la
mineria ilegal de la informal.
Sefiala que cien mil familias
componen las actividades mi-
neras fuera de la formalidad,
en zonas donde las mineras
formales no acceden porque se
encuentran en areas de extrac-
cién complicada o porque no
hay los suficientes minerales
para justificar la actividad.

Dammert asegura que se
trata de zonas donde la ley y
la modernidad no han llegado
por su desconexion del res-
to del pais y la escasa o nula
presencia del Estado. Falta fis-

| /Contribucion de la mineriaala

calizacion e intervencion para
frenar la trata de personas, la
prostitucién, la explotacién in-
fantil y el narcotrafico, que se
vale de la mineria ilegal para
el lavado de dinero. Galvez opi-
na que el Estado solo aparece
cuando tiene que ir a imponer
una sancion, pero no tiene una
actitud proactiva respecto a los
ciudadanos en la zona

Segun la SNMPE, los ingre-
sos de la mineria ilegal dupli-
can los ingresos del narcotrafico
al generar aproximadamente
US$2,000 millones al afio. Ade-
mas, es responsable de producir
entre el 25% y el 30% del oro
que exporta el pais.

Eldafio al medio ambiente
Las actividades mineras mal
ejecutadas tienden a ser conta-
minantes; por ello, las empre-
sas mineras deben pasar por
ngurosos procesos y certifica-
ciones de buenas practicas para
evitar tanto la contaminacién
ambiental como afectar a las
comunidades de impacto.

Sin embargo, las actividades
mineras que operan fuera de
la formalidad no son rigurosas
con el cumplimiento de los es-
tandares = medioambientales
porque no estan sujetas a una
fiscalizacién que los obligue a
respetarlos. De ese modo, afec-
tan el ecosistema.

En Madre de Dios, donde hay
una importante presencia de
la mineria aluvial de oro (que
consiste en extraerlo principal-
mente del lecho de rios o fuen-
tes naturales de agua), se usa el
mercurio en el proceso extracti-
vo, contaminando el agua con
este toxico mineral. Los efectos
en la region han sido criticos al
haberse destruido aproximada-
mente 50 mil hectareas de bos-
ques en la regién, siendo la Re-
serva Nacional de Tambopata
una de las zonas mas afectadas.

La depredacion de bosques
que ha ocasionado la mineria
ilegal supera las 100 mil hec-
tareas en la ultima década, un
area equivalente casi al 40%
de Lima.

| /Pasivos Arﬁbnentales Mméros
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| de Economia (IPE).
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| mineria responsable. Milagros Mejia.
“ /Archivo periodistico. Pert21, El
| Comercio, Actualidad ambiental.

Eﬁ /La mineria en el Peru: balance y
= _.‘ perspectivas de cinco décadas de
FUENTES

Directora periodistica: Cecilia Valenzuela Edicién: Claudia lzaguirre. Escriben: Isaac Vasquez, Francisco de Piérola, Renzo Norvani. Edicién grafica: Mesa Visual / Norman Del Mar
Diagramacion, preprensa digital, impresion y distribucion Empresa Editora El Comercio SA. Redaccion de Peri21: Jr Jorge Salazar Ardoz 171 - La Victoria



