Resolucion de Superintendencia

N 190 -2021-SUNAFIL
tima, 2 8 JUN. 2001

VISTOS:

El Informe N° 244-2021-SUNAFIL/INII, de fecha 22 de junio de 2021; de la Intendencia
Macional de Inteligencia Inspectiva; el Informe N® 000197-2021-SUNAFIL/GG/OGPP, de fecha 24 de
junio de 2021, de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto; el Informe N° 372-2021-
SUNAFIL/GG-OGA), de fecha 25 de junio de 2021, de la Oficina General de Asesoria Juridica; v,
demas antecedentes; v,

CONSIDERANDO:

Que, mediante la Ley N° 29981 se crea la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral
— SUNAFIL, como organisma técnico especializado, adscrito al Ministerio de Trabajo y Promocidn
del Empleo, responsable de promover, supervisar y fiscalizar el cumplimiento de| erdenamiento
juridica sociolaboral y el de seguridad y salud en el trabajo, asi como brindar asesoria técnica,
realizar investigaciones y propaner la emision de nermas sobre dichas materias;

Que, la SUNAFIL desarrolla y ejecuta las funciones y competencias establecidas en el articulo
3 de la Ley N° 288086, Ley General de Inspeccidn del Trabajo, en el &mbito nacional y cumple el rol
de autoridad central y ente rector del Sistema de Inspeccién del Trabajo, de conformidad con las
politicas y planes nacionales y sectoriales, asi como con las politicas institucionales v los
lineamientos técnicos del Ministerio de Trabajo y Promocidn del Empleo. Asimismo, coma ente
rector de ese sistema funcional dicta normas y establece procedimientos para asegurar gl
cumplimiento de las politicas publicas en materia de su competencia que requieren de la
participacian de otras entidades del Estado, garantizando el funcionamiento del Sistema;

Que, de acuerdo con el articulo 1 de la Ley N* 28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo,
la inspeccion del trabajo es el servicio plblico encargado de vigilar el cumplimiento de |as normas
de orden sociolaboral v de la seguridad social, de exigir |as respansabilidades administrativas que
procedan, orientar y asesorar técnicamente en dichas rmaterias, todo ello de conformidad con al
Convenio N* 81 de la Organizacion Internacional del Trabajo:

Que, mediante la Resolucién de Superintendencia N* 171-2017-SUNAFIL, se aprueba la
Directiva N* 001-2017-SUNAFIL/INII, denominada “Directiva que regula el Procedimiento
Sancionador del Sistema de Inspeccidn del Trabajo”;

Que, de acuerdo al articulo 31 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la SUNAFIL,
aprabado per Decreto Supremo N°® 007-2013-TR, modificade por Decreto Supremo N® 009-2013-TR,
la Intendencia Nacional de Inteligencia Inspectiva, es el drgano con autoridad técnico-normativa a
nivel nacional, responsable de elaborar y proponer la Politica Institucional en materia de Inspeccion
del Trabajo, asi como los planes, normas y reglamentos; emite directivas, lineamientos y
mecanismos; y establece los procedimientos en el marco de sus competencias;
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Que, a3 través del informe de vistos, la Intendencia Nacional de Inteligencia Inspectiva
presenta la propuesta de la Version 2 de [a Directiva N° 001-2017-SUNAFIL/INII, denominada
“Directiva que regula el Procedimiento Sancionador del Sistema de Inspeccidén del Trabajo”, que
tiene por ohjeto la adecuacion vy actualizacidn respecto a la sucesion de modificaciones normativas
recafdas en la regulacion administrativa;

Que, can el Informe de vistos, la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, emite
opinion técnica favorable respecto a la propuesta de la Versién 2 de la Directiva N°® 001-2017-
SUNAFIL/INII, denominada “Directiva que regula el Procedimiento Sancionador del Sistema de
" Inspeccion del Trabajo”, en tanto que se han cumplido con los requisitos formales y el sustento
pertinente para su aprobacion;

Que, mediante el Informe N® 372-2021-SUNAFIL/GG-0GAJ, la Oficina General de Asesoria
Juridica emite opinién legal favorable para la aprobacién de la Versién 2 de la referida Directiva, en
razon al informe técnico de la Intendencia Nacianal de Inteligencia Inspectiva e informe técnico
favorable de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, en el marco de sus funciones; por
lo que corresponde emitir la presente resolucion;

Con el visado del Gerente General, del Intendente Nacional de Inteligencia Inspectiva, del
Jefe de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, de la Jefa de la Oficina General de
Asesoria luridica, v,

De conformidad con la Ley N° 29981, Ley que crea la Superintendencia Naclonal de
Fiscalizacidén Laboral, su Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por Decreto Supremo
N* 007-2013-TR, madificade por Decreto Supremo N° 009-2013-TR;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar |z Versidn 2 de la Directiva N* 001-2017-SUNAFIL/INII, denominada
“DIRECTIVA QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR DEL SISTEMA DE INSPECCION DEL
TRABAJO", que como Anexo forma parte integrante de la presente resolucion,

Articulo 2.- Disponer la publicacion de la presente resolucion en el Diario Oficial El Peruano,
asi como la publicacion de la resolucidn y su Anexo en el Portal Institucional de |a Superintendencia
Macional de Fiscalizacion Laboral — SUNAFIL (www.gob.pe/sunafil), en la misma fecha de su
publicacion en el Diario Oficial El Peruana.

Registrese, comuniquese y publiquese.

<\

......... — L T T T L

JUAN CARLOS REQUEJO
Superintendente
Superintendencia Nacional de
Fiscalizacion Laboral
SUNAFIL
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CONTROL DE CAMBIOS

N®  items Descripcidn del cambio Version :?;::cl::
. Version Inicial del Documento aprobado con |
1 = 1 Resolucidn de Superintendencia N* 171-2017- 01 29.08.2017
L SUNAFL '
Actualizacion de referencias normativas en todo el

contenido del documento, se incluyen diversos
| numerales sobre el Tribunal de Fiscalizacion Laboral. |
Asimismo, se reformulan y precisan diversos 30 Jun. 200
numerales. Se precisan los mas relevantes a :
e . BORDRURRIONG. 3
| Inclusién de definiciones de: Norma de Seguridad y |
Salud en el Trabajo y Criterios técnicos normativos. 0 30 JUN 2“'21

Asimismo, se precis¢ algunas definiciones ) i

3 4

]

4 6.1.3  Seagrega dispasicion de uso de |a casilla electrdnica 02 30 JUN. 2]]21

g 64.25 Seagrega numerales sobre encargos y funciones de 62 30 JUN. 2021

6.4.2.6 la Autoridad Sancionadora
2 1 se incdrpora actividades -que co;reshondeﬁ alTFL 02 ]
6 6.4.3.2 | realizar en el marco de sus funciones coma instancia K| l] JUN. 2021
. excepcional

Se incluyen 08 disposiciones en consideraciones

30 Jun. 2011

A generales relacionados al TUC de la LPAG i ]

e S ——————

o 7ae | Sembmmmemesl o 30
{ 0 1 7‘1.6__ [ S_e. in_;lu;re u_n n;mnlahral éfle-ridﬁ areiteraciénen la - Gz__j |] J;JN. iﬂ?‘ll

comision de una infraccidn

11 ) | Seretira numeral 7.2.3.4, de versidn 1, referido a 02 3 B ‘!UN Zﬂ;ﬂ
| Queja por denegatoria de recurso de apelacion

12 7.24 ‘ Se incluye numeral sobre Recurses de revision 02 70 JUN. iVl
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1. OBIETIVO

Emitir disposiciones complementarias para regular el desarrollo del procedimiento
administrative sancionador del Sistema de Inspeccion de Trabajo ante |a configuracion de
infracciones a Ia normativa socio laboral y de la labor inspectiva, asi como en materia de
seguridad y salud en el trabajo, estableciendo las pautas que permitan la adecuada aplicacion
de las disposiciones previstas en la Ley N® 28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo y sus
modificatorias; su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N°® 019-2006-TR y sus
modificatorias; en concordancia con el Texto Unico Ordenado de la Ley N°® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N* 004-2015-
JUS o norma que la sustituya.

2. BASE LEGAL

N° Norma Legal Referencia aplicable

| Elarticulo 3 establece que la SUNAFIL cumple
Ley N° 29981, Ley que crea la | el rol de autoridad central y ente rector del
1 Superintendencia Macional de | Sistema de Inspeccién del Trabajo, de
Fiscalizacion Laboral [SUNAFIL). conformidad con las politicas v planes
nacionales y sectorijales.
El articulo 41 estipula gue la SUNAFIL ejerce
la competencia sancionadora y aplica las
sanciones econdmicas que correspongan, de
acuerdo a su competencia. Es primera y
segunda instancia en los procedimientos
i sancionadores.

| i"Asistmo, los gobiernos regionales, por
I intermedio de los drganos competentes en
' rmateria inspectiva y de acuerdo a su
| competencia, son primera y segunda
instancia en los rocedimientos
‘ Ley N° 28806, Ley General de » on 5 , P
5 ; sancionadores” (*) Pdrrafo que debe
| Inspeccion del Trabajo . ]
i aplicarse en concordancia con la Primera
: Disposicion Complementaria Transitoriade la
, Ley N* 30814, publicada el 9 de julio de 2018.

Por su parte, el Tribunal de Fiscalizacion
Laboral resuelve, con caracter excepcional y
can competencia sobre todo el territorio
nacional, los procedimientos sancionadores
| en los que se interponga recurso de revisian.

| El pronunciamiento en segunda instancia o el
| expedido por el Tribunal de Fiscalizacion
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Laboral, segln corresponda, agotan con su
pronunciamiento la via administrativa,

| Decreto Legislativo N° 1272, Decreto
i Legislativo que modifica la Ley N°
| 27444, ley del Procedimiento
Administrativo General, y deroga la Ley
N°® 29060, Ley del Silencio
Administrativo

Mediante el articulo 2 modifica el numeral 1
del Articulo Il del Titulo preliminar de Ia Ley
N° 27444, ley del Procedimiento
Administrativo General, estableciendo que la |
mencionada Ley contiene normas comunes
para las actuaciones de la funcién
administrativa del Estado y regula todos los
| procedimientos administrativos
| desarrollados en las entidades, incluyendo
| los procedimientos especiales.

| Asimismo, modifica el numeral 2 del referido
i articulo, indicando que las leyes que crean y
regulan los procedimientos especiales no
podrén  imponer condiciones menos
favorables a los administrados que las
previstas en ella.

En ese contexto, la Primera Disposicion
Complementaria Transitoria del mismo
decreto legislativo establece que las
entidades publicas deben adecuar sus
procedimientos especiales a lo previsto en el
numeral 2 del Articulo Il del Titulo Preliminar
de la Ley N° 27444, Ley Procedimiento
Administrativo General.

Decreto Supremo N° 004-2019-JU5,

El articulo 247 prevé que las disposiciones
sobre el procedimientc sancionador
establecidas en el Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, son aplicables con
los

4 Texto Unico Ordenado de la Ley N° | cardcter supletorio a  todos
27444, ley del Procedimiento | procedimientos establecidos en las leyes
Administrativo General especiales, sin embargo, deben observar

necesariamente los principios de la potestad
sancionadora administrativa a que se refiere
el articulo 248 de dicha norma, asi como la

: estructura y garantias previstas. |

| El articulo 52 dispone que ademds de los

rincipio ncionados en el articulo 44 dela
Decreto Supremo N° 019-2006-TR, | PrInCiPios menc 2, .

Ley Generzl de Inspeccion del Trabajo, se
Reglamento de la Ley General de g =

5 ¥ , aplican al procedimiento, aquellos que
Inspeccion del Trabajo, y sus . y

: i regulan la potestad sancionadora, previstas
modificatorias.

i en el artfculo 230 de la Ley del Procedimiento
{ Administrativo General, Ley N* 27444,

Directiva N* D01-2017-SUNAFIL/INII
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Decreto Supremo N°
Reglamento  del
Fiscalizacién Laboral

004-2017-TR,
Tribunal de

Decreto Supreme N* 003-2020-TR,
Aprueban el uso obligatorio de la casilla
electrdnica para efectos de notificacion
de los procedimientos administrativos
y actuaciones de la SUNAFIL

| Decreto Supremo que establece las
disposiciones para el gjercicio de funciones
del Tribunal de Fiscalizacidn Laboral, érgano
colegiado que resuelve, con caracter
excepcional y con competencia sobre todo el
territorio  nacional, los procedimientos
sancionadores en los gue proceda la
| interposicion del recurso de revision, segun lo
| establecido en la Ley N* 28806, el Decreto
i Supremo N° 004-2019-JUS y el Reglamento.
! Sus resoluciones ponen fin a la via
| administrativa.

Decreto supremo tiene por objeto regular el
| uso obligatorio de la notificacion via casilla
electrgnica, con miras a  efectuar
notificaciones, en los procedimientos |
administrativos v  actuaciones de la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacién
Laboral (SUNAFIL) a través de su Sistema

Resolucidon de Gerencia General N°
074-2019-SUNAFIL-GG

Informético de Notificacién Electronica.

Crea de forma temporal, en tanto se
! modifique los documentos de gestidn
. organizacional de la SUNAFIL, la Unidad
| Funcional denominada “Fase Instructora”
idependiente de la Intendencia de Lima
| Metropolitana (ILM), que estara encargada
! de la fase instructora de los procedimientos
| admiinistrativos sancionadores del Sistema
de Inspeccion del Trabajo de competencia de
| la ILM.

089-2017-SUNAFIL

Resolucién de Superintendencia N° |

Dispone asignar a las Sub Intendencias de
Actuacidn Inspectiva de las Intendencias
Regionales y de la Intendencia de Lima
Metropolitana, las funciones que
corresponden a la autoridad de instruccidn ¢
del procedimiento administrativo
sancionador.

Asimismo, dispone que las Sub Intendencias
de Resolucion de las intendencias Regionales
v de |a Intendencia de Lima Metropolitana,
{ realicen las funciones relativas a su calidad de
autoridades sancionadoras del
procedimiento sancionador.

3. ALCANCE

Directiva N* 001-2017-SUNAFIL/INI
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La presente directiva desarrolla y complementa la regulacion del procedimiento sancionador
en la inspeccidn del trabajo, para la determinacién de la responsabilidad administrativa por
infracciones en materia sociolaborzl y a |a labor inspectiva, asi como infracciones en materia
de seguridad y salud en el trabajo. E| presente instrumento normativo alcanza a todos los
integrantes del Sistema de Inspeccion del Trabajo a nivel nacional.

La Intendencia Nacional de Supervisidn del Sistema Inspectivo manitorea y supervisa el
cumplimiento de lo dispuesto en la presente Directiva.

4. DEFINICIONES

4.1. Autoridad Central del Sistema de Inspeccién de Trabajo: La Superintendencia
Nacional de Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL) desarrolla y ejecuta todas las funciones y
competencias establecidas en el articulo 2 de |a Ley 28806, Ley General de Inspeccidn
del Trabajo, en el dmbito nacional cumpliendo el rol de autoridad central del Sistema
de Inspeccion del Trabajo, de conformidad con las politicas y planes naclonales y
sectoriales, asi como con las politicas institucionales y los lineamientos técnicos dal
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo. Asimismo, como autoridad central del
sistema dicta normas y establece procedimientos para asegurar el cumplimiento de las
politicas plblicas en materia de su competencia que requieren de la participacion de
otras entidades del Estado, garantizando el funcionamiento del Sistema.

4.2. Actadeinfraccion: Documento que extiende el inspector del trabajo cuando producto
de las actuaciones de investigacidn o comprobatorias se advierte o comprueba la
comision de infracciones en materia socio laboral y a la labor inspectiva, asi como
infracciones en materia de seguridad y salud en el trabajo. Su emisién pone fin a la
etapa de fiscalizacidn a cargo del inspector del trabajo.

4.3. Autoridad Instructora: Es |a autoridad gue instruye el procedimiento sancionador, 2l
cual, mediante infarme final de instruccion, de manera motivada, puede concluir
determinando la existencia de una infraccion, vy, por ende, la imposicidn de una
sancién; o la no existencia de infraccion.

4.4. Autoridad Sancionadora: Es la autoridad competente para decidir la aplicacion de la
sancion o de archivar el procedimiento, teniendo en cuenta lo actuado en el
procedimiento.

4.,5. Criterios técnicos normativos: criterios emitidos por el drgano competente, con la
finalidad de uniformizar la aplicacion de las normas sociolaborales, en materia
inspectiva y de seguridad y salud en el trabajo, a nivel de les drganos resolutivos y
de fiscalizacién gue componen el Sistema de Inspeccidn del Trabajo.

4.6. Infraccion administrativa: Constituyen infracciones administrativas en materia
sociolaboral y a |a labor inspectiva, asi como en materia de seguridad y salud en el
trabajo y de seguridad social, los incumplimientos de |as obligaciones contenidas en
las leyes de la materia y convenios colectivos, mediante accidn u omision de los
distintos sujetos responsables, previstas y sancionadas conforme a Ley. Estas se
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califican como leves, graves y muy graves, en atencion a la naturaleza del derecho
afectado o del deber infringido, de conformidad con lo establecido en la Ley y sus
normas reglamentarias.

4.7. Inspeccion del Trabajo: Es el servicio plblico encargado de vigilar el cumplimiento de
las normas de orden sociolaboral, a la labor inspectiva y de seguridad y salud en el
trabajo, de exigir las responsabilidades administrativas que procedan, orientar y
asesorar técnicamente en dichas materias; asi como, de conciliar
administrativamente en las materias gue correspondan, y teniendo en cuenta el
Convenio N° 81 de la Organizacidn Internacional del Trabajo.

4.8. Normas deseguridad y salud en el trabajo: s el conjunto de normas gue regulan los
derechos, deberes y obligaciones de los empleadores y trabajadores con relacion a ia
Sequridad y Salud en el Trabajo.

4.9. Normas saciolaborales: Es el conjunto de normas que regulan las relaciones laborales
individuales y colectivas, referido a la ordenacion del trabajo y relaciones sindicales,
empleo y migraciones, promocién del empleo y formacion del trabajo, trabajo
adolescente, prestaciones de salud y sistema previsional, trabajo de personas con
discapacidad y cualesquiera otras normas que tengan similar contenido.

4.10. Procedimiento sancionador: Comprende los actos y diligencias conducentes a la
determinacion de la existencia c no de la responsabilidad administrativa en la comisién
de infracciones en materia socio laboral y a la labor inspectiva, asi como por
infracciones en materia de seguridad y salud en el trabajo advertidas mediante las
actas de infraccién derivadas de actuaciones de investigacién o comprobatorias de la
inspeccicn del trabajo.

4.11. Sujeto responsable: Persona(s) natural(es), juridica(s) u otras formas societarias o
patrimoniales, como los consorcios, sucesiones intestadas, junta de propietarios gue
mantienen |a condicién de empleador, al cual se le imputa |a comisién de infracciones
en materia socio laboral y a la labor inspectiva, asi como infracciones en materia de

seguridad y salud en el trabajo, segtn lo previsto en el articulo 32 de la LGIT.

5. SIGLAS Y ABREVIATURAS

- GORES : Gobiernos Regionales

- IRES : Intendencias Regionales

- ILM : Intendencia de Lima Metropolitana

- LGIT : Ley General de Inspeccion del Trabajo

# RLGIT : Reglamento de la Ley General de Inspeccidn del Trabajo
- RTFL : Reglamento del Tribunal de Fiscalizacién Laboral

- SIT : Sisterna de Inspeccion del Trabajo

- SHT : Sistema Informatico de Inspeccidn del Trabajo

= SUNAFIL : Superintendencia Nacional de Fiscalizacidn Laboral

- TFL : Tribunal de Fiscalizacion Laboral
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- TUO de la LPAG : Texto Unico Ordenado de la ley del Procedimiento
Administrativo General.

6. DISPOSICIONES GENERALES
6.1. Alcances del procedimiento sancionador

6.1.1. Se debe observar las disposiciones del procedimiento sancionador previstos en
el T.U.0. de la LPAG o la norma que la sustituyza, en lo demas, dicha norma tiene
el cardcter de norma comdn respecto a la normatividad especial del SIT.

6.1.2. El procedimiento sancionador diferencia en su estructura entre la autoridad que
conduce la fase instructora y la que decide la aplicacion de la sancion; asimismo,
en aras de garantizar el debido procedimiento, establece la necesidad y
contenido de los documentos que se emiten en su desarroilo como el de la
imputacion de cargos v el plazo para el descargo respectivo, asi como, el
considerar los criterios técnicos normativos y/o precedentes de observancia
obligatoria y las resoluciones judiciales firmes que vinculan a las entidades en
sus procedimientos sancionadores.

6.1.3. Paralos drganos y/o unidades orgdnicos de la SUNAFIL, la notificacion de todo
documento emitidc en el marco del procedimiento administrativo
sancionador, tales como imputacidn de cargos, informe final de instruccidn,
resoluciones, entre otros, se efectta a través de la Caosilla Electronica del
Sistema Informdtico de Notificacion Electrénica de la SUNAFIL, conforme al
Cronograma de Implementacion dispuesto por la SUNAFIL, en el marco de o
en el previsto en el Decreto Supremo N° 003-2020-TR, en concordancia con las
disposiciones establecidas en el T.U.O. de la LPAG. En el caso de las
dependencias de inspeccion de los Gobiernos Regionales, la notificacion de los
precitados documentos se efectua conforme a lo previsto en el articulo 20 del
TUO de la LPAG.

6.2. Principios del procedimiento sancionador
El procedimiento sancionador se rige por los principios previstos en el articulo 44 de la
LGIT, asi como los establecidos en el articulo 1V del Titulo Preliminar y en el articulo 248
del TUO de la LPAG.
6.3. Estructura del procedimiento sancionador
6.3.1. El procedimiento sancianador se desarrollz confarme a |a siguiente estructura:
1. PRIMERA INSTANCIA
Fase Instructora

(i) Acciones previas o la instouracidn del procedimiento sancionador
- Recepcidn, registro y evaluacién del Acta de Infraccion.

Directiva N® 001-2017-5UNAFIL/INI Pag. 9 /43



- Titulo: Directiva que regula el procedimiento sancionador del Sistema | Versidn: 02
Q SUN.-FIL de Inspeccion del Trabajo Fecha de Vigencia:

e sie s e

30 Jun. 2021

- Generacién del expedients del procedimiento sancionadar en el SIIT.
(ii} Acciones en el marco del procedimiento sancionador instaurado
- Inicic del procedimiento sancionador (cen la emisién de la imputacidn de
cargos) o su archivamiento.
- Recepcion del descargo y evaluacion de los actuadaes.
. - Ejecucion de actuaciones de oficio, de corresponder.
- Emisidn del Informe final de instruccion.

Fase Sancionadora

- Notificacién del Informe final de instruccidn,

- Recepcion del descargo y evaluacion de los actuados.

- Ejecucién de actuaciones complementarias, de corresponder.

- Emision de la Resolucion de Sancion o archivamiento del procedimiento.

- Calificacion de admisibilidad, procedencia y resolucidn del recurso de
reconsideracion.

- Calificacion de admisibilidad, concesidn, y remisian del recurso de apelacién.

2. SEGUNDA INSTANCIA
- La estructura y elementos de la segunda instancia son:

a. Recepcion y evaluacidn de la calificacion del recurso de apelacidn
acompaniada del expediente inspectivo.

b. Emisién de la Resolucidn del recurso de apelacidn, que confirma, revoca
en todo o en parte, o declora nula la resolucién de sancién o la
resolucion de reconsideracion.

c. Calificacion de admisibilidad, concesidn y remisién del recurso de
revision.

d. Declarar la nulidad conforme a lo establecido en el TUO de la LPAG.

3. INSTANCIA EXCEPCIONAL
- Laestructura y elementos de la instancia excepcional son:
a. Recepcion y evaluacion de la procedencia del recurso de revisidn, de
acuerdo con las disposiciones previstas en el RTFL.
b. Emisién de la Resolucion del recurso de revision.

6.4. Autoridades del procedimiento sancionador
6.4.1. Autoridad Instructora

6.4.1.1. La Autoridad Instructora es la encargads de conducir la fase
instructora en la primera instancia del procedimiento sancionador,
efectuando |as actuaciones conducentes a la determinacién o no de la
responsabilidad administrativa del empleador infractor considerando
el Acta de Infraccidn, descargo y demds actuaciones instructivas que
haya realizado.
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6.4.1.2. la Autoridad Instructora estd organizada considerando la carga
procesal y la disponibilidad presupuestal, asi como las consideraciones
propias de cada dependencia del SIT,

6.4.1.3. Para la designacion del funcionario sobre el cual recae la
responsabilidad instructora del procedimiento, deben considerarse los
siguientes:

a. El grado académico, asi como la experiencia profesional en
materia de derecho laboral, seguridad y salud en el trabajo y/oy
administrativo.

b. De preferencia, que desarrolle o haya desempefiado funciones
relacionadas o vinculadas al Sistema de Inspeccidn del Trabajo.

¢. El régimen laboral al cual se encuentre sujeto el servidor no
representa una restriccién para su designacion.

6.4.14. A la Autoridad Instructora le corresponden las siguientes funciones
especificas:

a. Conducir y desarrollar integralmente la fase instructora del
procedimiento sancionadar, incluyendo las actuaciones previas al
inicio del procedimiento, siendo éstas:

- La calificacidn y/o revision del contenido del Acta de
Infraccidn, conforme a lo previsto en el literal b) del numeral
53.2 del articulo 53 del RLGIT.

- Califica la procedencia de los supuestos de eximentes, cuando
el sujeto responsable, conforme a lo establecido en el RLGIT y
T.U.0. de la LPAG, lo solicite.

b. Dar inicio al procedimiento sancionador, al emitir y notificar la
imputacicn de cargos al sujeto responsable, en virtud del
contenido del Acta de Infraccion y lo advertido en el desarrollo de
las actuaciones de investigacién o comprobatorias.

c. Recepcionar y valorar las pruebas de descargo presentadas por el
sujeto responsable.

d. Disponer |as actuaciones de oficio que resulten necesarias para el
examen de los hechos, recabando los datos e informacion que
sean relevantes, asi como valorar debidamente los mismos en la
oportunidad que corresponda a fin de determinar la existencla o
no de infraccidn.

e. Ponderar los argumentos de cargo vy descargo, conjuntamente
con la prueba gue los sustentan, para establecer la subsistencia o
insubsistencia de la infraccion imputada.

f. Calificar la procedencia de los supuestos de eximentes,
atenuantes y reiterancia, conforme a lo regulado en el RLGIT,
concordante con el TUO de la LPAG.
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g. Emitir el Informe Final de Instruccion declarando la inexistencia
de infraccion o, de corresponder determina, de manera motivada,
las conductas que se consideren probadas constitutivas de
infraccién, asi como la norma que prevé la imposicidn de sancidn
y la sancién propuesta, para posteriormente remitirlo a la
Autoridad Sancionadora.

h. Disponer, de considerarlo pertinente, la adopcidn de las medidas
de caracter provisiona! y/o cautelares que puedan ser necesarias,
conforme a lo establecido en el articulo 256 del TUO de la LPAG.

i. Poner en conocimiento de la unidad organica respectiva la
necesidad de evaluar los hechos que puedan configurar indicios
de responsabilidad civil y penal, comprendidos en las
observaciones remitidas al procedimiento sancionador.

j.  Evaluar de oficio |a prescripcion de |a potestad sancionadors, a
efectos de decidir el inicio del procedimiento sancionador,
disponiendo en este caso el archive del expediente. En caso de
haberse iniciado el procedimiento sancionador, evaluar 2 pedido
de parte la procedencia de la prescripcidn 'y, de corresponder,
proponer a la autoridad sancionadora el archive del
procedimiento sancionador.

k. Evaluar de oficio o a peticién de parte, la caducidad del
procedimiento sancionador, proponiendo en este caso el archivo
del expediente.

I. Solicitar a las entidades del sector piblico y cuantas personas
ejerzan funciones publicas, |a informacion o documentacion que
consideren necesarias para la resolucion de los asuntos materia
de su competencia, conforme a lo dispuesto en el articulo 7 de la
LGIT.

m. Las demas que le asigne la Ley, el Reglamento, la presente
Directiva, demds normas legales, y disposiciones que emitan los
integrantes del SIT, seglin corresponda.

6.4.2. Autoridad Sancionadora

6.4.2.1. la Autoridad Sancionadora de primera instancia es |la encargada de
conducir la fase sancionadora en la primera instancia del
procedimiento sancionador, que tiene a su cargo la decision sobre la
imposicién de sanciones por infraccion en materia socio laboral y a la
labor inspectiva, asi como por infracciones en materia de seguridad y
salud en el trabajo, en atencidn al pronunciamiento que sefala la
existencia 0 no de responsahilidad, remitido por la Autoridad
Instructora.

6.4.2.2, la Autoridad Sancionadora de primera instancia estara organizada

considerando la carga procesal y la disponibilidad presupuestal, asi
como las consideraciones propias de cada dependencia del SIT.
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6.4.2.3. Para la .designacion del funcionario sobre el cual recae la
responsabilidad sancionadora del procedimiento, deben considerarse
los siguientes:

a. El grado académico, asi como la experiencia profesional en
materia de derecho laboral, seguridad y salud en el trabajo y/o
administrativo.

b. De preferencia, que desarrolle o haya desempenado funciones
relacionadas o vinculadas al Sistema de Inspeccion del Trabajo.

¢. Fl régimen laboral al cual se encuentre sujeto el servidor no
representa una restriccion para su designacion.

6.4.2.4. A la Autoridad Sancionadora de primera instancia le corresponden las
siguientes funciones especificas:

a. Conducir y desarrollar integraimente la fase sancionadora del
procedimiento sancionador,

b. Evaluar el Informe Final de Instruccion, remitide por la Autoridad
Instructora.

¢. Estimar la suficiencia del Informe Final de Instruccidon, poniendo a
consideracién de la Autoridad Instructora su revision o
correccion, sdlo cuando observe la incompleta calificacion de los
hechos.

d. Disponer, de considerarlo pertinente, la adopcidén de las medidas
de caracter provisional y/o cautelares que puedan ser necesarias,
conforme a lo establecido en el articulo 256 del T..0. de |a LPAG.

e. Recibir y valorar las pruebas de descargo presentadas por el
sujeto responsable en atencidn al Informe Final de Instruccion.

f. Determinar la procedencia de |os supuestos de eximentes,
atenuantes y reiterancia, conforme a lo regulado en el RLGIT,
concordante con el TUO de la LPAG.

g. Disponer la realizacion de actuaciones complementarias, siempre
que las considere estrictamente indispensables para resolver el
procedimiento.

h.  Emitir resolucion con |la imposicion de |a sancién o declarando no
ha lugar su imposicion, sobre la base del pronunciamiento y
antecedentes remitidos por el Autoridad Instructora, asi como, de
ser el caso, de los resultados de las actuaciones complementarias.

i. Calificar y resolver el recurso de reconsideracian.

j.  Elevar a |z autoridad competente en segunda instancia el recurso
de apelacion a fin de que se pronuncié sobre el mismo,

k. Declarar consentidas las sanciones que no hayan sido impugnadas
dentro del plazo establecido, disponiendo el archivo del
expediente.

.  Evaluary declarar de oficio o a pedido de parte |a prescripcion de
la potestad sancionadora, de corresponder, podra disponer el
archivo total o parcial del expediente.
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m. Evaluary declarar, de corresponder, de oficio ¢ a pedido de parte,
la caducidad del procedimiento sancionador, disponiendo en este
caso el archivo del expediente.

n. Poner en conocimiento de la unidad organica respectiva la
necesidad de evaluar los hechos que puedan configurar indicios
de responsabilidad civil vy penal, comprendides en. las
observaciones remitidas al procedimiento sancionador.

0. Solicitar a las entidades del sector publico y cuantas personas
ejerzan funciones publicas, la informacion o documentacion que
consideren necesarias para |a resolucion de los asuntos materia
de su competencia, conforme a lo dispuesto en el articulo 7 de la
LGIT.

p. Las demas que le asigne la Ley, el Reglamento, la presente
Diractiva, demas normas legales, y disposiciones que emitan los
integrantes del Sistema de Inspeccién de Trabajo, segun
carresponda.

6.4.2.5. La Autoridad Sancionadora de segunda instancia de las [RES e ILM,
asf como de los GORES, segtin corresponda, san las encargadas de
conducir el procedimiento sancionador en segunda instancia
administrativa, a fin de evaluar la responsabilidad por la comisidn de
infracciones en materia sociolaboral, seguridad y salud en el trabajo
y @ la labor inspectiva, en atencion a la resolucidn expedida por la
Autoridad Sancionadora de primera instancio administrativa.

6.4.2.6. A la Autoridad Sancionadora de segunda instancia le corresponden
las siguientes funciones especificas:

a. Conducir y desarrollar integralmente el procedimiento
sancionador en segunda instancio administrativa.

b. Evaluarla resolucion expedida por la Autoridad Sancionadora de
primera instancia administrativa, al interponerse un recurso de
apelacian.

¢. Recibir y valorar las pruebos que presenten los sujetos
responsables contra lo resuelto por la Autoridad Sancionadora
de primera instancia administrativa.

d. Declarar la nulidad de oficio o a instancia de parte, de advertir
la existencia de alguna de las causales de nulidad previstas en el
articulo 10 del TUO de la LPAG.

e. Emitir resolucién que confirme y/o revoque, en todo o parte, la
muita impuesta por la Autorided Sancionadora de primera
instancie administrativa.

f.  Evaluar y declarar de oficio o a pedide de parte, lo prescripcién
de las Infracciones administrativas, de corresponder,
disponiendo el archivo en todo o en parte del procedimiento.

g. Elevar al TFL el recurso de revision, cuando corresponda.
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h. Las demads que le asigne la Ley, el Reglamento, la presente
Directiva, demds normas legales y disposiciones que emitan los
integrantes del SIT.

6.4.3. Tribunal de Fiscalizacion Laboral

6.4.3.1. El TFL es un drgano colegiado que resuelve, con cardcter excepcional
¥y con competencia sobre todo el territorio nacional, los
procedimientos sancionadores en los que proceda la interposicion del
recurso de revision, segun lo establecido en la Ley N°® 29981, Ley que
crea la Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral (SUNAFIL),
modifica la Ley N° 28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo, y la
Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, la LGIT y el RTFL.

6.4.3.2. EITFL, como instancia excepcional, le corresponde:

a. Resolver en Gltima instancia administrativa los procedimientos
que son sometidos a su conocimiento, mediante la interposicidn
del recurso de revision.

b. Expedir resoluciones que constituyen precedentes de
observancia obligatoria, que interpretan de modo expreso y con
caracter general el sentido de la legislacidn bajo su competencia,
para el SIT.

t. Adoptar Acuerdos Plenarios gue eastablezcan criterios vy
disposiciones generales que permitan uniformizar las
resoluciones en las materias de su competencia.

d. Otras que determinen las leyes y normas reglamentarias.

6.4.4. Abstencion de autoridades

6.4.4.1. Las autoridades del procedimiento sancionador deben observar las
causales de abstencion previstas en el articulo 99 del T.U.O. de |la LPAG
y otras normas de cordcter reglamentorio o que disponga la
autoridad central del SIT.

6.4.4.2. El procedimiento para la tramitacidn de la abstencién debe observar
lo establecido en el articulo 100 y siguientes de del T.U.O. de la LPAG
o las disposiciones de lgs normas de cardcter reglamentario o
dispuestas por la auteridad central del SIT.

6.4.4.3. En el caso de la SUNAFIL, los pedidos de abstencion de los servidores
civiles dependientes de una IRE o de |a ILM serdn evaluados y resueltos
por el Intendente Regional. En el caso que sea el Intendente Regional
guien estuviera inmerso en alguna de las causales de abstencién, los
pedidos sobre el particular son evaluados y resueltos por la Gerencia
General de la SUNAFIL o a quién designe. En los casos indicados, en el
mismo acto gue resuelve la abstencion, se designa a quien continuara
conociendo del asunte. En el caso de los otros integrantes del SIT, se
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sigue el procedimiento conforme a los criterios establecidos en la
presente Directiva.

7. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
7.1. Desarrollo del procedimiento sancionador
7.1.1. Consideraciones generales

7.1.1.1. El procedimiento sancionador se inicia siempre de oficio y esta
compuesto de dos fases, una instructora y otra sancionadora.

7.1.1.2. En el desarrollo del procedimiento sancionador se observan las
garantias y condiciones previstas en el TUO de la LPAG, de
conformidad con el articulo 43 de |z LGIT, concordante con el numeral
247 .2 del articulo 247 del citada TUO.

7.1.1.3. Los tramites v demas actuaciones del procedimiento sancionador en
sus diferentes fases e instancias a ser reportados ante |z autoridad
central del SIT deben ser incorporados a través del SIIT, segun lo que
establezca la SUNAFIL.

7.1.1.4, Los actos de inicio y tramite del procedimiento sancionador no son
impugnables.

7.1.1.5. El plazo maximo para resolver el procedimiento sancionador es de
nueve (3) meses calendarios contados desde |a fecha de la notificacian
de la imputacién de cargos. Pudiendo ser ampliado de manera
excepcional, como maximo por tres (3) meses calendario, debiendo el
drgano competente, emitir una resolucion debidamente sustentada,
justificando la ampliacidn del plazo, previo a su vencimiento.

7.1.1.6. la caducidad edministrativa es declarada de oficio o a pedido de
parte, la cual no aplica al procedimiento recursivo. Su aplicacién se
determina conforme a las reglas establecidas en el articulo 259 del
TUQ de la LPAG.

7.1.1.7. El Tribunal de Fiscalizacion Laboral constituye la Gltima instancia en la
que se agota la via administrativa. Este constituird la dltima instancia
administrativa en los casos de impugnaciones a sanciones por
infracciones muy graves, de conformidad con el RTFL.

7.1.1.8. Elvencimiento del plazo para la emisién y notificacion de los actos del
procedimiento sancionador no exime a las autoridades al
cumplimiento de sus funciones atendiendo al orden publico. La
actuacion administrativa fuera de término no queda afecta de nulidad,
en tanto la Ley no ha dispuesto la naturaleza perentoria del plazo.
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7.1.1.9. la inhibicion de las autoridades que conducen el procedimiento
sancionador en caso de conflicto con la funcian jurisdiccional se regula
por lo dispuesto en el articulo 75 del TUO de la LPAG en concordancia
con los criterios de observancia obligatoria que pueda dictar el TFLo
en concardancia con los criterios que establezca la autoridad
competente del SIT.

7.1.1.10. En el procedimiento sancionador, las autoridades deben cumplir con
los deberes establecidos en el articulo 86 del TUD de la LPAG y respetar
los derechos de los sujetos responsables que estan contemplados en
el articulo 66 del TUD de la LPAG en lo que corresponda a su
naturaleza.

7.1.1.11. El sujeto responsable puede solicitar el uso de la palabra. siempre que
la autoridad correspondiente no haya expedido pronunciamiento. En
la fase instructora a partir de la notificacién de imputacion de cargos
hasta tres (3) dias habiles posteriores al vencimiento del plazo para
la presentacion de los descargos. En la fase sancionadora a partir de
la notificacion del informe final de instruccién hasta tres (3] dias
habiles posteriores al vencimiento del plazo para la presentacidn de
los descargos.

7.1.1.12. La autoridad debera comunicar fecha y hora para el informe oral, con
no menos de tres (3] dias hdbiles de anticipacion o, en caso deniegue
la solicitud, motivara las razones por las cuzles no corresponde
atender el pedido del sujeto responsable. La audiencia de informe oral
puede llevarse a cabo de manera presencial o a través de sistemas de
comunicacién electronica, mediante el uso de tecnologias de la
informacién y comunicacion (virtual), y debe ser registrada por la
autoridad en audio y/o video a través de cualquier medio que permita
dejar constancia de su realizacion.

7.1.1.13. Las solicitudes de desistimiento presentadas por los trabajadores
afectados u organizaciones sindicales no impiden que se continde la
tramitacién del procedimiento sancionador v, en su caso, se imponga
las sanciones respectivas, de corresponder.

7.1.1.14. La representacidn de |os sujetos respansables en el procedimiento
sancionador se regula por las normas de derecho privado segln
correspondan, y para su acreditacion se deberd acompaiar
documentos iddneaos, tales como copia literal de la partida electrdnica
o partida registral, vigencia de poderes, estatuto social, partidas de
inscripcién registral de juntas directivas en caso de Juntas de
Propietarios, contratos de colaboracion empresarial, actos
administrativos donde conste los cargos y facultades dadas para
actuar en representacion de personas juridicas de derecho publico,
entre otros. En caso de advertirse omisian de esta documentacion, es
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de aplicacign lo dispuesto en el articulo 136 y 137 del TUO de la LPAG
en lo que corresponda.

7.1.1.15. El silencio administrativo en los procedimientos sancionadores solo es
aplicable en materia de recursos administrativos, conforme a lo
dispuesto en el numeral 6 del articule 199 del TUO de la LPAG.

7.1.2. Fase instructora
7.1.2.1. Alcances de la fase instructora

a. La fase instructora se inicia en mérito del Acta de Infraccién por
vulneracion del ordenamiento juridico socio laboral y a la labor
inspectiva, asi como respecto a la normativa de seguridad y salud
en el trabajo.

b. Lafase instructora se desarrolla conforme a lo siguiente:

- Las acciones previas al inicio de| procedimiento sancionador
segun lo sefialado en el literal a) del numeral 6.4.1.4 de la
presente Directiva, deben realizarse en el plazo de quince (15)
dias habiles, salvo cuando el resultadoe de dichas acciones
impligue solo |a revisidn del Acta de Infraccion de acuerdo a lo
indicado en el literal b) del numeral 53.2 del articulo 53 del
RLGIT, en este caso el plazo no debe ser mayaor a cinco (5} dias
habiles.

- El ejercicio de las funciones una vez iniciado el procedimiento
sancionador, deben observar las pautas y plazos previstos en
los literales d), e), f) v g) del numeral 53.2 del articulo 53 del
RLGIT, asi como las precisiones efectuadas mediante la
presente Directiva.

c. En caso lo amerite, |la Autoridad Instructora podra mediante un
informe debidamenta motivado y sustentado, disponer, por unica
vez, la prérroga del plazo para |a realizacién de actuaciones de
oficio o para la emisién del Informe Final de Instruccidn, dicho
plazo no podrd ser mayor a los treinta (30) dias habiles. La
decisidn de prorrogar el plazo debe adoptarse coma mdximo tres
(3) dias habiles antes del vencimiento del plazo original,
asimismo debe ser notificade al sujeto respansable antes de la
culminacion del plazo ordinario.

7.1.2.2. Recepcidn, registro y evaluacion del inicio del procedimiento
sancionador

Directiva N* 001-2017-SUNAEIL/NI Pdg. 18/ 43



qQsu

Titulo: Directiva que regula el procedimiento sancionador del Sistema | Versidn: 02

N-FIL de Inspeccién del Trabajo Fecha de Vigencia:

Eparih b

30 Juw. 2021

3. La recepcion y registro del expediente del procedimiento
sancionador, se efectta segln lo siguiente:

- Una vez finalizada las actuaciones de Investigacion o
comprobatarias, la Autoridad Instructora recibe el Acta de
Infraccién en un plazo no mayor de guince (15) dias habiles
contados desde la fecha de su emision. La remisidn de dicha
acta debe ser realizada en el plazo indicado bajo
responsabilidad funcional. En el expediente se deja constancia
de la remision y recepcion del Acta de Infraccion.

- En el dia o al dia habil siguiente, de recibida el Acta de
Infraccidn, se procede a realizar su registro en el SIIT, en el que
se asigna un namero de expediente, que identifica en dicho
sistema el expediente del procedimiento sancionador
generado.

b. Paralaevaluacién del Acta de Infraccidn, la Autoridad Instructora

Directiva N 001-2017-SUNAFIL/INI

verifica en un solo momento lo siguiente:

En cuanto a la revision del contenido minimo del Acta de
Infraccion

- Identificacion del sujeto responsable, con expresion de su
nombre vy apellidos o razon social, domicilio y actividad
econdmica. Idénticos datos de identificacion se reflejardn para
los sujetos que deban responder solidaria o subsidiariamente.
En caso de obstruccion a la labor Inspectiva o de empresas
informales, se consignaran los datos que hayan podido
constarse.

- Laautoridad competente para imponer sancidn, con expresion
de la norma que le atribuye su competencia.

- Lainfraccidn o infracciones en las gue se subsumen los hechos
comprobados, los preceptos y normas gque se estiman
vulneradas, su calificacion y tipificacion legal.

- La sancion gue se podria imponer, su cuantificacion y
graduacion, con expresion de los criterios utilizados a dichos
efectos,

- La existencia de reiterancia en |la comision de una infraccion
que, de apreciarse, debe consignarse dicha circunstancia con
su respective fundamento.

- La responsabilidad que se imputa a los sujetos responsables,
con expresién de su fundamento factico y juridico.

- Laidentificacion del inspector o de los inspectores del trabajo
que extienden el Acta de Infraccion con sus respectivas firmas,
en el que se aprecie la conformidad del Supervisor o el que
haga sus veces,
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- La fecha del acta y los datos correspondientes para su
notificacion.

En cuanto a los requisitos de procedencia

- Competencia: Los hechos y el suieto responsable involucrados .
en el procedimiento sancionador, deben encontrarse dentro
de los alcances de la potestad sancionadora, conforme a lo
siguiente:

- Competencia material: Los hechos contenidos deben
configurar infraccién sociolaboral, a la labor inspectiva o
contra la seguridad y salud en el trabajo, no debiendo
haber prescritc la potestad sancionadora para su
determinacion.

» Competencia temporal: Los hechos contenides deben
encontrarse  bajo la competencia temporal del
procedimiento sancionador, considerando la fecha de su
ocurrencia y su naturaleza instantanea o continuada.

- Competencia personal: El sujeto responsable al cual se le
impute responsabilidad debe encontrarse bajo el alcance
de la potestad sancionadora de la dependencia en la cual
se ha instaurado el procedimiento sancionador:

¢. Producto de la revisidn o calificacion del Acta de Infraccién la
Autoridad Instructora podrd determinar el inicio o no del
procedimiento sancionador. En tal sentido, en los supuestos que
se detallan a continuacion debera considerar:

- En caso se omita uno o mas requisitos formales del Acta de
Infraccién, o resulte necesaria la correccion o adecuacion de
la tipificacion de hechos, graduacion y/o cdiculo del monto
de muilta, la Autoridad Instructora comunica al personal
inspectivo responsable que elabord dicha acta, las omisiones
detectadas, otorgando un plazo no mayor a tres (03) dias
habiles para su subsanacién. Para tal propdsito, procede a
devolver el Acta de Infraccidn, asi como los adjuntos a éste.

- La subsanacidn de las omisiones advertidas serd incorporada
al expediente.

- De haberse cumplido el plazo concedido para la subsanacion,
o devuelto el Acta de Infraccién, sin la subsanacion debida de
las omisiones advertidas, la Autoridad Instructora mediante
Informe puede determinar la no instauracién del
procedimiento sancionador.

- Cuando |las omisiones advertidas afecten la totalidad o gran
parte del contenido del Acta de Infraccién, la Autoridad
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Instructora procede a determinar la no instauracion del
procedimiento sancionador.

= En caso se determine que se han presentado requisitos de
caracter insubsanables, la Autoridad Instructora emite el
informe mediante el cual se concluye la no instauracion del
procedimiento sancionador. .

- De declararse insubsanabilidad parcial del Acta de Infraccion,
la Autoridad Instructora procede a instourar el procedimiento
respecto de los hechos que si darian mérito al mismo. A su
vez, comunica a la Sub Intendencia de Actuaciones
Inspectivas o el gue haga sus veces para que adopte o
gestione las acciones pertinentes respecto de los hechos
insubsanables.

- De haberse determinado no haber mérito para dar inicio al
procedimiento sancionador, |a Autoridad Instructora procede
a archivar los actuados y comunlcar a la autoridad competente
lo decidido, a fin de que, de correspender, adopte las medidas
respectivas por responsabilidad administrativa del inspector o
inspectores del trabajo invelucrados. Asimismo, la decision de
archive del expediente sancionador es comunicada al
administrado.

7.1.2.3. Inicio del procedimiento sancionador

Directiva N" 001-2017-SUNAFILINIL

Decidido el inicio del procedimiento sancionador, la Autoridad
Instructora con la emisidn de la imputacién de cargos, dispone [a
notificacién de diche documento al sujeto responsable.

El documento de imputacion de cargos se encuentra numerado
segiin el SIT, con el cual se da inicio al procedimiento
sancionador.

El Acta de Infraccidon puede acompafiar el documento de
imputacion de cargos.

La imputacion de cargos contiene lo siguiente:

- Actuaciones inspectivas: Hacer referencia como minimo a la
Orden de Inspeccidn y el Acta de Infraccidn, precisando
respecto de esta Ultima, el extremo sobre el cual se hace suyo
su contenido, asi como que dicha acta forma parte integrante
de la imputacidn de cargos, y en ella se encuentran detallados
los hechos imputados.

- Calificacion de las infracciones y posible(s) sancidn(es):
Precisar la infraccion que constituyen los hechos imputados, y
la posible sancién que se puede imponer como consecuencia
de ello.
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- Medidas de cardcter provisional: De ameritar, precisar las
medidas de caracter provisional que se disponen. Asimismo,
de haberse dispuesto medidas correctivas durante las
actuaciones de investigacion o comprobatorias, indicar si las
mismas fueron o no cumplidas.

- Competencia de la autoridad sancionadora: Precisar el cargo o
quién es la auteridad sancionadora, asf como la norma que le
atribuye la competencia.

- Plazo parahacer el descargo: Precisar que se [e otorga un plazo
de cinco (05) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
notificado la imputacién de cargos, a efectos que formulen sus
descargos (alegatos, medios de defensa, etc.) que
correspondan.

- Anexos: En caso corresponda, adjuntar como minimo el Acta
de Infraccion, considerando que la misma ha sido hecha suya
y es parte de la imputacion de cargos.

e. Dispuesto el inicio de la fase instructora, se notifica al{os)
sujeto(s) responsable(s) la imputacion de cargos en la que
consten los puntos antes anctados.

f. La notificacién del documento con los cargos imputades incluye
al trabajador o trabajadores afectados, en este dltimo caso podré
notificarse solo a su representante, y a las organizaciones
sindicales de existir, considerando, en lo que corresponda, los
alcances del articulo 71 del TUO de |a LPAG.

g. Luego de notificada la imputacién de cargos, ellos) sujeto(s)
responsable(s), en el plazo da cinco (5) dias habiles contados a
partir del dia siguiente de la fecha de su notificacién, debe
presentar los descargos que estime pertinentes ante |a autoridad
que instruye el procedimiento.

7.1.2.4. Presentacion de descargos

a. Eldocumento que contiene los descargos presentados por el sujeto
responsable, se extiende por escrito, en caso sea mas de uno el
sujeto responsable, se presenta de manera individual. En la medida
de lo posible, se debe observar el cumplimiento de las
disposiciones indicadas en el del articulo 124 del TUO de la LPAG,
en especial:

- La exposicidn ordenada de los hechos, fundamentos legales y
documentos. probatorios que tengan relacidn directa con la
imputacion, que contradicen o desvirtlan los cargos materia del
procedimiento sancionador, o el reconocimiento de |la
infraccion cometida.
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- El ofrecimiento de medios de prueba que se estimen
pertinentes, los cuales deben tener vinculacion directa con la
imputacion.

b. El administrado puede solicitar, por lnica vez, la ampliacidn de
dicho plazo hasta por tres (03) dias habiles adicionales, lo que
debe pedirse antes del vencimiento ordinario. En caso la solicitud
no se responda al dia siguiente de su presentacién, se entiende
automaticamente concedida, sin que fuere necesario emitir
respuesta,

c. En el escrito de descargos se pueden efectuar los pedidos de
prescripcion o caducidad, asi como, el planteamiento de los
atenuantes y eximentes de responsabilidad que se consideren
aplicables, acompanando u ofreciende, los medios de prueba
correspondientes,

d. Lapresentacion extempordnea del escrito de descargos no obliga
a la evaluacidn de su contenido ni da lugar a retraso en la emision
del Informe Final de Instruccién.

e, Las alegaciones o pedides de cardcter no impugnatorio
presentados durante |a fase instructors, luego de los descargosy
hasta antes de la emision del Informe Final de Instruccion, son
medios de defensa que acorde a lo previsto en el literal
precedente, podrian ser tomados en cuenta para la emision del
referide Informe, dejandose constancia de ello en dicho
documento.

7.1.2.5. Actuacion probatoria

a. Vencido el plazoy con el respectivo descargo o sin él, la Autoridad
Instructora, de considerarlo pertinente, bajo el criterio de
concentracién procesal, dispone, segin la necesidad y prioridad
de la actuacion probatoria, que preferentemente el inspector
responsable de la diligencia inspectiva de la cual se desprendid fa
imputacion de cargos, efectiie la actuacion de los medios de
prueba gue sean necesarios para la comprobacion de los hechos
a ser considerados en el procedimiento sancionador, recabando
los datos e informacion que sean relevantes para determinar, en
su caso, la existencia de responsabilidad susceptible de sancidn.

b. De loindicado en el literal anterior, los articulos 171 y siguientes
del TUO de la LPAG son aplicables como referencia para las
actuaciones instructivas, sobre todo en los aspectos de carga de
la prueba y actuacién probatoria y los tipos de pruebas que se
puaden instruir.
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¢. Lacargadela prueba se rige por el Principio de Impulso de Oficio
y de Verdad Material, es decir, que fa Administracién puede
actuar todes los medios probatorios necesarios para tomar sl
decisidn.

d. Como parte de las actuaciones de oficio a cargo de la Autoridad
Instructora, esta puede requerir la realizacion de diligencias
inspectivas a fin de recabar datos o informacidn que permitan
realizar un adecuado andlisis y evaluacion de los hechos.

e. El sujeto responsable puede sugerir o solicitar que se actien
pruebas, como recabar antecedentes, documentos, dictamenes,
que se emitan informes, pericias, testimonios, inspecciones,
solicitar informacion a otras entidades y demaés diligencias
permitidas.,

f. la Autoridad Instructora, sin perjuicio de su fiscalizacién
posterior, puede considerar que no es necesaria la actuacion de
pruebas respecto a los siguientes:

- Hechos publicos o notorios.

- Hechos alegados por las partes cuya prueba consta en los
archivos de la entidad.

- Hechos sobre los que, con ccasidn del ejercicio de sus
funciones, hayan sido comprobados ¢ sujetos a la presuncion
de veracidad.

- Hechos recogidos o recaidos en uno reselucidn judicial con
calidad de cosa juzgada o en una resolucion administrativa
firme y consentida,

7.1.2.6. Informe Final de Instruccion

a. El Informe Final de Instruccidn se emite en un plazo no mayor de
diez {10) dias habiles contados desde el dia siguiente del
vencimiento del plazo para la presentacién del descargo. De
resultar necesario, podra salicitarse la prérroga del mismo segtin
lo sefalado en el literal c) del numeral 7.1.2.1. de |a presente
Directiva.

b. Para la emisidn del Informe Final de Instruccion se debe tener en
cuenta las siguientes consideraciones:

- Evaluar la inexistencia de infraccion o, de corresponder, de
manera motivada, las conductas que se consideren probadas
constitutivas de infraccidn, la norma que prevé la imposicidn
de sancidn y la sancién propuesta.
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- Su elaboracion implica:

- Ponderar los elementos de «cargo vy descargo
conjuntamente con la prueba que los sustentan.

« Evaluar la tipicidad, para la calificacion de la conducta y
graduacién de la propuesta de sancion, asi como la
antijuridicidad y causalidad.

c. Al pronunciarse sobre la existencia de infraccion, la Autoridad
Instructora propone a la Autoridad Sancionadora la sancidn que
corresponderia imponer al sujeto responsable. Esta prapuesta no
vincula a la Autoridad Sancionadora, a quien le compete efectuar
la evaluacion y graduacién definitiva de la sancion que
corresponde imponer.

d. En caso se considere la inexistencia de infraccién, se emite el
Informe Final de Instruccion correspondiente, proponiéndolo v
recomendando el archivo del expediente.

e. El Informe Final de Instruccidn debe contener como minimo:

- Antecedentes: Efectuar el relato concreto y preciso de los
hechas,

- Actuaciones inspectivas: Hacer referencla como minimo a la
Orden de Inspeccion y el Acta de Infraccion, precisando
respecto de esta ultima, el extremo sobre el cual se hace suyo
su contenido, asi como que dicha acta forma parte integrante
de la imputacion de cargos, y en ella se encuentran detzallados
los hechos imputados.

- Initio del Procedimiento Sancionador: Hacer referencia al
documento que da inicio al procedimiento sancionador,
imputacién de cargos y |a notificacion del mismo.

- Descargo del administrado: Hacer referencia y resefa de los
principales aspectos del descargo del administrado.

- Otras acciones de instruccion: Hacer referencia a otras
acciones de instruccion que se hayan realizado, de ser el caso.

- Competencia de la autoridad instructora: Precisar la autoridad
instructora y la competencia para emitir el Informe Final de
Instruccion,

- Hechos constatados en la instruccion: Hechos que se hayan
constatado en la instruccién y hacer referencia o una
exposicion clara de los principales hechos gue se le imputan al
administrado y que constituyen las infracciones identificadas,

- Analisis legal de los hechos materia de imputacion:
Fundamentaciéon de hecho y derecho (precisar normas
infringidas) que llevan a las conclusiones y recomendacianes,
conforme a lo establecido en el articulo 184 del TUD de [a
LPAG.
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- Propuesta de sancidn o de archiva: Precisar las normas
infringidas y las consecuencias juridicas previstas, asi coma el
analisis de ponderacién de las mismas estableciendo la
razonabilidad (graduacién) de la imposicion de la sancién a
aplicar, de ser el caso.

- Medidas de caracter provisional: Precisar las medidas de
caracter provisional, como las medidas correctivas,
recomendadas o por recomendar, asi como precisar si las
mismas [en caso se hubieran establecido en las actuaciones
inspectivas), se cumplieron o no.

- Conclusiones y Recomendaciones: Precisar en resumen |as
conclusiones a las que se ha arribado y |as recomendaciones,
principalmente, si es de imponer una sancion o archivar el
procedimiento sancionador.

f.  Una vez emitido el Informe Final de Instruccidn es puesto en
conocimienta de la Autoridad Sancionadora, en forma inmediata
dentro de los dos (02) dias hdbiles de haberse emitido para que
prosiga el tramite del Procedimiento Sancionador en la siguiente
fase.

g. El Informe Final de |nstruccién se remite conjuntamente con
todos los actuados hasta el momento, debiéndose cuidar gue se
precise |a cantidad de folios del expediente, asi como que vaya
suscrito por la Autoridad Instructora responsable de esta fase.

7.1.2.7. Variacidn de la Imputacion de Cargos

a. Lo autoridad instructora, segtin corresponda, puede realizar la
variacidn o ampliacion de la Imputacion de Cargos por unica vez,
siempre que no se haya notificado el Informe Final de
Instruccién, lo que conlleva el ejercicio de defensu del
administrado que, entre otros, implica gue se le requiera la
presentacién de los descargos pertinentes, otorgdndole un plazo
de cinco (5) dias hdbiles para que formule sus descargos.

b. Lavariacién debe entenderse como un mecanismo que, a efectos
de garantizar el debido procedimiento, permite salvaguardar,
sobre todo, la debida defensa del administrado. Esta, segin el
caso concreto, puede significar la ampiiacién de cargos inicial, lo
que deberd estar debidamente motivado.

7.1.3. Fase Sancionadora

7.1.3.1. Inicio de la fase sancionadora
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a. [Esta fase se encuentra a cargo de la Autoridad Sancionadora, que
en el caso de la SUNAFIL son las Sub Intendencias de Resolucion
de las IRES y de la ILM.

b. Esta fase se inicia con la recepcién por parte de la Autoridad
Sancionadora del Informe Final de Instruccion remitido por la
Autoridad Instructora.
7.1.3.2. Criterios a seguir sobre los plazos durante la fase sancionadora

a. Lasactuaciones sancionadoras deben considerar lo previsto en el
articulo 142 y 143 del TUO de la LPAG, referidos a Ia
obligatoriedad de plazos y términas, asi coma los plazos maximos
para realizar los actos procedimentales, consideranda que frente
a pedidos de informacién a los administrados y otras actuaciones
se pueden producir suspensiones de plazos.

b. Los plazos fijados por norma expresa son improrrogables, salvo
disposicién habilitante en contrario. Sin embargo, en caso lo
amerite, la Autoridad Sancionadora podra mediante un informe
debidamente motivado y sustentado, disponer, por dnica vez la
prérroga del plazo para la realizacion de actuaciones
complementarias o para la emisidn de la resolucién que aplica la
sancidn o la decisidn de archivar el procedimiento, dicho plazo no
podra ser mayor a quince (15) dias habiles. La decisién de
prorrogar el plazo debe notificarse al sujeto responsable antes de
la culminacién del plazo ordinario.

7.1.3.3. Notificacion del Informe Final de Instruccion y descargo del
administrado

3. Recibido el Informe Final de Instruccién, el drgano competente
para decidir la aplicacion de la sancion en un plazo no mayor a
cinco (05) dias habiles, notifica al sujeto(s) responsable(s) dicho
documento.

b. El sujeto responsable tiene el plazo de cinco (05) dias habiles,
contados desde el dia siguiente de haberse efectuado I3
notificacion del Informe Final de Instruccion, para presentar los
descargos que estime pertinentes.

7.1.3.4. Actuaciones complementarias
a. Una vez vencido el plazo, con la presentacién del respectivo

descargo o sin él, la Autoridad Sancicnadora puede disponer |a
realizacién de actuaciones complementarias,
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b. De loindicado en el literal anteriar, los articulos 173 y siguientes
del TUOD de la LPAG son aplicables como referencia para las
actuaciones complementarias, sobre todo en los aspectos de
carga de la prueba y actuacidn probatoria vy los tipos de pruebas
gue se pueden instruir.

¢. Lacarga de la prueba se rige por el Principio de Impulso de oficio
y de Verdad Material, es decir, que la Administracion puede
actuar todos los medios probatorios necesarios para tomar su
decision,

d. Como parte de las actuaciones complementarias a cargo de la
Autoridad Sancionadora, esta puede requerir la realizacion de
diligencias Inspectivas a fin de recabar datos o informacidn gue
permitan realizar un adecuado analisis y evaluacion de los hechos.

e. Larealizacion de las actuaciones complementarias a cargo de la
Autoridad Sancionadora, tienen cardcter excepcional, es decir
siempre gue a consideracion de la referida autoridad resulten
indispensables para resolver el procedimiento.

f. Si como resultade de las actuaciones complementarias
ordenadas por la Autoridad Sancionadora se emite un informe
complementario por parte del Inspector de Trabajo o algin otro
documento, este debe notificarse al administrado
otorgdndosele un plazo de cinco (5) dias hdbiles para que
presente los alegatos que considere pertinentes. Se exime del
tramite de notificacion al administrado en caso de gue en el
informe complementario se sefiale el cumplimiento de las
obligaciones laborales materia de verificacion u otra
circunstancic que lleve o determinar la conclusién del
procedimiento.

7.1.3.5. Evaluacidn de los actuados y el Informe Final de Instruccion

a. LaAutoridad Sancionadora evalla el Informe Final de Instruccion,
conjuntamente con todos los actuados en el procedimiento,
verificando la debida fundamentacion que justifique aplicar la
sancion y sustente la resolucidn que corresponda.

b. En caso que, en €l Informe Final de Instruccién, se observe |a
incompleta calificacion de los hechos, |a Autoridad Sancionadora
devuelve en una sola ocasidn el expediente a la Autoridad
Instructora, mediante comunicacion escrita debidamente
sustentada, para fines de la reevaluacion de dicho documento.
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c. La ratificacién del informe devuelto por la Autoridad Instructora,
obliga a |a Autoridad Sancionadora a valorar las aclaraciones o
ampliaciones que le sean formuladas por la instructora, en la
resolucién del procedimiento sancionador. De corresponder, la
Autoridad Sancionadora dispone la comunicacidn de las referidas
aclaraciones o ampliaciones al sujeto responsable, adoptando las
acciones pertinentes que de ello se deriven.

d. En los casos debidamente justificados en que la Autoridad
Sancionadora de primera instancia lo considere y, siempre que
sea antes de la notificacidn del informe final de instruccion, se
puede ampliar o variar las imputaciones de cargao, conforme a lo
indicado en el numeral 7.1.2.7 de la presente Directiva,

7.1.3.6. Resolucion que dispone la imposicion de la sancion o la decision de
archivar el procedimiento

a. Teniendoen cuenta lo actuado en el procedimiento, la Autoridad
Sancionadora emite la resolucion que dispone la imposicidn de ja
sancion o la decisién de archivar €| procedimienta.

La decision establecida en la resolucién se determina con base en
los hechos contenidos en el Informe Final de Instruccién, los
descargos o alegatos presentados por el sujeto responsable u
otros documentos relevantes para el procedimiento
sancionador, debidamente calificados. La recomendacicn
efectuada mediante el Informe Final de Instruccidn, respecto a
la existencia 0o no de la responsabilidad administrativa, es
tomada en cuenta por la Autoridad Sancionodora en lo
resolucion de primera instancia.

b. La resolucion correspondiente, se emite en un plazo no mayor a
guince (15) dias habiles de vencido el plazo para la presentacion
de los descargos de parte del sujeto responsable.

¢. Emitida lz resolucién por la Autoridad Sancionadora, en un plazo
madximo de cinco (5) dias habiles contados desde su emision, se
efectia su notificacion al sujeto responsable, al érgano o la
entidad que formuld la solicitud, a quién denuncio Iz infraccidn,
de ser el caso, asi como 2 toda persona con legitimo interés en el
procedimiento.

7.1.3.7. Requisitos de la resolucién del procedimiento sancionador
a. La resolucion correspondiente emitida por la Autoridad

Sancionadora, ademas de los requisitos establecidos en el TUO de
la LPAG, en tanto corresponda, contiene:
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- Nombres, apellidos v documento de identidad o R.U.C. del
sujeto responsable.

- La relacién clara, precisa y detallada de los hechos e
infracciones imputadas durante el procedimiento.

- Breve resumen o referencia de los descargos formulados por
el sujeto responsable.

- La valoracidn de las aclaraciones o ampliaciones formuladas
por el Autoridad Instructora, para [a ratificacion del contenido
del pronunciamiento, en caso este hubiere sido devuelto por
la incompleta calificacién de los hechos.

- La descripcidn y valoracidn de las pruebas que sirvan para
sustentar la decisian.

- Los fundamentos de |2 decision sobre la comision de infraccion
pasible de sancion.

- La declaracidn de existencia o inexistencia de infraccidn
administrativa.

- Los criterios de graduacion de la sancidn, asi como los
supuestos eximentes y atenuantes gue pudieran concurrir.

- La sancién que corresponda aplicar por la comision de la
infraccidn establecida, o en caso contrario, |a declaracidn de
no ha lugar a su imposicion y disposicion de archivo del
expediente,

- La caducidad de la medida preventiva, en los casos de
declaracién de no ha lugar a la imposicion de sancion.

- Lals) entidad(es) a la[s] cual(es) deba(n) comunicarse la
decision de la Autoridad Sancionadora.

- Nombres, apellidos y firma de la Autoridad Sancionadora que
emite la resclucion.

7.1.4. Las Medidas Administrativas Provisionales
7.1.4.1. Censideraciones pard la emision de las Medidas Provisionales

a. Mediante decision motivada, la autoridad de primera instancia
del procedimiento sancionador puede adoptar las medidas
provisionales que considere necesarios cuando exista la
posibilidad de que, sin su adopcidn, se ponga en peligro la
eficacia de la resolucion a emitir.

b. Las medidas provisionales son adoptadas atendiendo a lo
situacion concreta y pueden consistir en el comiso o depdsito de
bienes muebles, la inmovilizacion de madquinas, el clerre
temporal del drea de una unidad econémica o una unidad
econdmica; asi como, cualquiera otro medido que tenga por
finalidad cesar los efectos de la comision de la infraccion y/o
evitar que se cause mayor perjuicio a los trabajadores.
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¢. Las reglas paro dictar una medida de cardcter provisional se
rigen por lo dispuesto en jos articulos 157 y 256 del TUO de la
LPAG y la presente directiva.

d. Lo autoridad que dicte lo medida de cardcter provisional debe
sustentar su decision en Ilos siguientes elementos: (i)
Verasimilitud de la existencia de una infraccién administrativa,
{ii) Peligro en la demora y (iii) Razonabilidad de la medida.

e. En los casos que corresponda, se concede al administrado un
plazo razonable para el cumplimiento de la medida de cardcter
provisional, considerandao las circunstancias def caso concreto y
su complejidad.

f. Con Ia finalidad de ejecutar lo dispuesto en la medido
provisional, la autoridad emisora de la medida puede disponer
adicionalmente las siguientes acciones: (1) Instalar distintivos,
pancartas o avisos en los que se consigne la identificacién del
administrado, la denominacion de la medida dispuesta y su
plazo de vigencia, (ii) Colocor precintos, dispositivos o
mecanismos que impidan, restrinjan o limiten el desarrollo de la
actividad, (iii)] Implementar sistemas o mecanismos de
monitoreo y/o vigilancia, (iv) Implementar mecanismos o
acciones de verificacidn periddica, (v) Requerir la realizacion de
reportes de situacidn o estado por los administrados, (vi) Otros
mecanismos 0 acciones necesarias.

7.1.4.2. Aspectos a considerar ante la emision de las medidas provisionales

a. La impugnacién del acto administrativo en el extrema que
contiene medidas provisionales administrativas no tiene efecto
suspensivo y se rige por las reglas establecidas en el TUO de la
LPAG, especificomente en el numeral 218.2 del orticulo 218, y los
articulos 220 y 256 en lo que corresponda. Presentado el recurso
de apelacion, la Autoridad Sancionadora de primera instancia
eleva en un (1) dia habil el expediente o la Autoridad
Sancionadora de segunda instancia la gue resuelve en forma
definitiva.

b. laAutoridad inspectiva competente es la responsable de vigilar
el cumplimiento de la medida provisional administrativa salvo
los casos en los gue, o criterio de la Autoridad emisora de la
medida, se considere gue la Autoridad Instructora puedo
realizar la verificacién. En el primer supuesto, la autoridad
competente emite la orden de inspeccion a fin que designe al
personal inspectivo que verifique la ejecucion de lo medida
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provisional administrativa dictada en el marco del inicio de
actuaciones inspectivas seitaladas en el literal b) del numeral
9.1. del articulo 9 del RLGIT. El administrado debe acreditar ante
la autoridad inspectiva que ha cumplido con ejecutar la medida
emitida conforme a lo establecido por lo Autoridad emisora.
Verificado el cumplimiento de lg medida provisional, la
autoridad competente comunica al administrado el resultado de
dicha verificacion.

c. En caso el administrado no ejecute la medida provisional
administrativa, y con la finalidad de prevenir, controlar o
revertir posibles dafios a la vida, seguridad o salud de las
personas en el centro de trabajo, debidamente sustentados,
corresponde: (i} la efecucién subsidiaria e acorde a lo sefalado
en el articulo 209 del TUO de la LPAG, y por el que la Autoridad
Inspectiva podra realizar su ejecucion, de manera directa o a
través de terceros; cuyos costos serdn asumidos por el
administrado, los que seran determinados en la Resolucion Final
del procedimiento administrativo sancionador en primera
instancia por el incumplimiento de la medida provisional; y (ii)
la compulsion sobre las personos acorde a lo seficlado en el
articulo 211 del TUO de la LPAG, y por el que la Autoridad
Inspectiva puede solicitar, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 7 de la LGIT, la participacion de la Policia Nacional del
Peru y/o de otras entidodes competentes; o, hacer uso de
medidas como el descerraje o similares, previa autorizacién
judicial.

7.1.5. Procedencia de Eximentes y Atenuantes

7.1.5.1. Constituyen eximentes de responsabilidad y/o sancion por la comision
de infracciones |as situaciones previstas en los literales a), b), d), €) v 7}
del numeral 1 del articule 257 del TUO de la LPAG.

7.1.5.2. De conformidad con lo previsto en el articulo 47-A del RLGIT, las
siguientes situaciones constituyen eximentes de sancién siempre gue,
cumplan con las condiciones que a continuacidn se detallan:

- Respecto al literal a), caso fortuito o la fuerza mayaor
debidamente comprobada; deben estar referidas a hechos
producidos antes de la primera actuacion inspectiva en la cual
participe el administrado, debiendo ser acreditados con
documentos publicos de fecha cierta, salvo que sean hechos de
conocimiento publico.

- En cuanto al literal b), obrar en cumplimiento de un deber legal
o el efercicio legitimo del derecho de defensa; que la disposicion
esté contenida expresamente en una norma con rango de Ley.
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-  Sobre-elliteral d), la orden obligateria de autoridad competente,
expedida en el ejercicio de sus funciones; que la orden de la
autoridad competente estéd materializada en el acto
administrativo o resolucion correspondiente y se encuentre
vinculada estrictamente con la imposibilidad de cumplir con la
obligacidn objeto de fiscalizacidn.

- Enlareferente al literal e), el errorinducide por la administracién
o por disposicion administrativa confusa o ilegal; que el sujeto
responsable, antes del inicio de las actuaciones inspectivas, debe
estar comprendido en los alcances de la disposicion
administrativa que origina o contiene el error alegado.

7.1.5.3. Los eximentes sefialados en los literales a), b}, d) y e) del numeral 1 del
articulo 257 del TUO de la LPAG, son calificados por la Autaridad
Instructora y/o Sancionadora, seglin corresponda, en el ejercicio del
desarrollo de sus funciones. Para la calificacion de los referidos
supuestos se observa |o previsto en el articulo 47-A del RLGIT.

7.1.5.4. En el caso del literal f) del numeral 1 del articulo 257 del TUO de la
LPAG, conforme a lo establecido en el numeral 17.3 del articulo 17 del
RLGIT, la Autoridad Instructora califica la presentacién de la
subsanacion voluntaria presentado por el sujeto responsable después
de vencido el plazo de [a medida de requerimiento otorgada por el
inspector del trabajo y antes de la notificacion de imputacion de
cargos. La procedencia del mismo se determina mediante Informe, el
cual declara el archivamiento del expediente. Dicha decisién es
comunicada al administrado.

7.1.5.5. Constituyen condiciones atenuantes de responsabilidad por la
comision de infracciones las situaciones previstas en los literales a) y
b} del numeral 2 del articulo 257 del TUO de la LPAG.

7.1.5.6. Para la aplicacion de lo previsto en el literal a) antes descrito, el
reconocimiento de la responsabilidad, el cual es expreso y por escrito,
debe ir acompanado del compromiso de subsanar las infracciones en
un plazo ne mayor de un {1) afio. En este supuesto, la reduccion de la
multa sera al 80% de la originalmente propuesta o impuesta.

7.1.5.7. A efectos de lo anterior, la autoridad competente debe verificar, los
siguientes:

- Que las infracciones sobre [as cuales recaiga la solicitud sean
subsanables, es decir, que los efectos de la afectacion al derecho
o del incumplimiento de la obligacion puedan ser revertides.

- Ademas, el sujeto responsable debe acompafiar a su solicitud
algtin medio probatoric que demuestre su compromiso de
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subsanar las infracciones cometidas y reconocidas en un plazo no
mayor 2 un (1) afo.

7.1.6. Reiteracion en la comisién de una infraccién

7.1.6.1. la reiteracién en la comision de una infraccidn, de acuerdo con el
articulo 40 de la LGIT y el articulo 50 del RLGIT, se constituye cuando
la infraccion objeto del procedimiento sancionador en trémite tiene
el mismo tipo y calificacion con una infraccion anteriormente
sancionado.

7.1.6.2. Una infraccién “del mismo tipo” o “identidad de tipo” se configura
cuando las conductas infractoras confrontadas guardan identidad de
incumplimiento, es decir, el incumplimiento del sujeto responsable
recae sobre la misma obligacion, y, en consecuencia, igualdad en la
gravedad de su calificacidn (leve, grave y muy grave).

7.1.6.3. En concordancia con el primer pdrrafo del articulo 50 del RLGIT, para
determinar que en la imposicion de la sancién procede aplicar la
reiteracion en la comision de una infraccién, se contemplan las
condiciones previstas en el numeral 7 del articulo 248 del TUQ de la
LPAG, siendo estas:

- Eltranscurso, por lo menos, de treinta {30) dias hdbiles desde la
fecha de la impasicion de la uitima sancion, lo cual se computa
a partir del dia siguiente de notificada la resalucidn que impone
la sancion.

- Acreditar que lo autoridod competente solicité al sujeto
responsable que demuestre el cese de la infraccion sancionada,
en el plazo de treinta (30) dias hdbiles desde su imposicion.

Para ocreditar la solicitud del cese de la infraccion al sufeto
responsable, la Autoridad competente podra requerir la debida
informacién mediante documento o escrito, asi como, a través
de una verificacion in situ, como la verificacién de hecho a cargo
del personal inspectivo, esto ultimo, cuando, por las
caracteristicas de la infraccion objeto de la sancién, la
acreditacion del cese no pueda ser documentada.

El Intendente Regional o el gue hoga sus veces en los GORES,
designa o la autoridad responsable pora dar cumplimiento a lo
previsto en el numeral 7 del articulo 248 del TUO de lo LPAG.

7.1.6.4. la procedencia para la aplicacion de la reiteracion en la comision de
una infraccion se desestima cuando se adviertan los supuestos
descritos en los literales a), b) y ¢) del numeral 7 del articulo 248 del
TUQO de la LPAG.
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7.1.6.5. Al determinarse la procedencia para aplicar la reiteracion en la
comisién de une infraccidn, corresponde que el calculo de la multa se
incremente conforme o los porcentajes establecidos en el sequndo
parrafo del articulo 50 del RLGIT, debiendo observarse los limites de
las cuantias méximas previstas en el tercer pdrrafo del articulo 40 de
la LGIT.

7.2. Procedimiento recursivo
7.2.1. Recursos administrativos
7.2.1.1. Alcances generales

a, El procedimiento recursivo se inicia con la presentacion de los
recursos administrativos, los gue tienen por objeto contradecir [0
resuelto por la autoridad sancionadora en Primera o Segunda
Instancia, segin el caso, a fin de revocar, anular o modificar los
efectas de lo resuelto.

b. Sélo son impugnables los actos definitivos gue ponen fin a la
instancia y los actos de trdmite que determinen la imposibilidad
de continuar el procedimiento o produzcon indefensién. En caso
de controdiccion de los restantes actos de trdmite, los
interesados alegan tal situacién en el recurso gue se interponga
contra el acto definitivo.

[ Los recursos administrativos previstos en el procedimiento
recursivo son los siguientes:

Recurso de reconsideracidn
- Recurso de apelacién
- Recurso de revision

d. El recurso de revision se tramita y resuelve conforme a las
disposiciones establecidas en el Decreto Supremo N° 004-2017-
TR, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del Tribunal de
Fiscalizacion Laboral RTFL.

e. En el desarrollo del procedimiento recursivo, ademas de las
disposiciones contempladas en la presente Directiva, se deben
observar las disposiciones establecidas en el TUOD de la LPAG.

7.2.1.2. Plazos durante el procedimiento recursivo

a. Durante la tramitacion de los recursos administrativos los plazos
se computan en dias hdbiles.
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b. Los plazos fijados por norma exptesa son improrrogables, salvo
disposicion habilitante en contrario.

c. El término para |a interposicion de los recursos es de quince (15)
dias habiles perentorios contados desde el dia siguiente de la
notificacion de la respectiva resolucion.

d. El plazo para la resolucian de los recursos es de treinta (30) dias
habiles, contados a partir de la fecha de recepcion del mismo por
la autoridad competente. En el caso del recurso de
reconsideracion, éste serd resuelto en un plazo méximo de guince
(15) dias habiles.

7.2.2. Recurso de reconsideracion
7.2.2.1. Requisitos de admisibilidad del recurso de reconsideracion

a. El recurso debera cumplir como minimo con los siguientes
requisitos:

- ldentificacion del recurrente, guien desbe consignar su
nombre y apellidos completos, domicilio procedimental y el
nimero de documento de identidad. En caso de actuacion
mediante representante, se acompana el poder respectivo.

- La identificacidén del acto administrative que se recurre y de
la autoridad que lo emitié.

- El petitorio, gque comprende la determinacion clara vy
concreta de la pretension.

- La nueva prueba en la que se sustenta, debidamente
acreditada.

- Lafirma del recurrente o su representante.

b.  La exigencia de nueva prueba estd referida a la presentacion de
un nuevo medio probatorio, que justifique la revisién del analisis
ya efectuado acerca de alguno de los puntos materia de
controversia, no necesariamente se refiere nuevas pruebas de
hechos pre-existentes, sino que no haya sido actuada y gue en el
transcurrir del tiempe pueda haberse presentado, observando
para tal efecto los Principios de Verdad Material, no Preclusion
probatoria e informalismo.

7.2.2.2. Improcedencia del recurso de reconsideracion

a, El recurso de reconsideracion es declarado improcedente
cuando:
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- lLaautoridad ante la cual se presentd carezca de competencia
para resolverlo.

- El recurso sea interpuesto fuera del plazo.

- Elrecurse no se encuentre sustentado en una nueva prueba.

- No se acredite derecho o interés legitimo afectado.

7.2.2.3. Tramite del recurso de reconsideracion

a. Se interpone y es resuelto por la autoridad de primera instancia
que emitia la resolucién objeto de impugnacion.

b. La autoridad de primera instancia verifica el cumplimiento de los
requisitos de admisibilidad en un plazo no mayor de tres (03) dias
habiles contados desde el dia siguiente de su presentacion.

& La autoridad competente tiene el plazo maximo de guince (15)
dias habiles para resolver el recurso.

d. La notificacion de la resolucion al recurrente se produce en un
plazo maximo de cinco (5) dias habiles, computados desde la

fecha de su emision,

7.2.3. Recurso de apelacion

7.2.3.1. Requisitos de admisibilidad del recurso de apelacion

a. El recurso deberd cumplir como minimo con los siguientes
requisitos:

- ldentificacidn del recurrente, quien debe consignar su
nombre y apellidos completos o razdn social, segin
corresponda, domicilio procedimental y el nimero de
documento de identidad. En caso de actuacion mediante
representante, se acompaiia el poder respectivo.

- Laidentificacion del acto administrativo que se recurre y de
la autoridad que lo emitio,

- El petitorio, que comprende la determinacion clara y
concreta de la pretension.

- Los fundamentos de hecho y de derecho que sustentan el
petitorio.

- l.as pruebas instrumentales, de ser el caso, debiendo
enumerarlas correlativamente,

- Lafirma del recurrente o su representante.

b. El recurso debe ser declarado infundado en caso se interponga

contra una resolucidn que haya declarado correctamente
improcedents un recurso de reconsideracidn por extemporaneo.
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7.2.3.2. Improcedencia del recurso de apelacidn
a. El recurso de apelacidn es declarado improcedente cuando:

- Laautoridad ante la cual se presentd carezca de competencia
para resolverlo.

- Elrecurso sea interpuesto fuera del plazo.

- No se acredite derecho o interés legitimo afectado.

= El acte impugnado sea un acto preparatorio o confirmatorio
de otro ya consentide.

7.2.3.3. Tramite del recurso de apelacion

a. El término para la interposicion del recurso de apelacion es de
quince (15) dias habiles perentorics; y se da ante la autoridad de
primera instanciza que emitid la resclucibn objeto de
impugnacian.

b. La autoridad de primera instancia en un plazo no mayor de cinco
(05) dias habiles contados desde el dia siguiente de su
presentacion, eleva el recurso al superior jerdrguico competente.

(] La autoridad competente tiene el plazo maximo de treinta (30)
dias habiles para resolver el recurso.

d. La notificacion de la resolucion al recurrente se producira en un
plazo méaximo de cinco (5) dias habiles, computados desde |a
fecha de su emisidn.

7.2.4. Recurso de revision
7.2.4.1 Requisitos de admisibilidad del recurso de revision

a.  El recurso de revision deberé cumplir con los requisitos descritos
en el articulo 15 del RTFL,

b. El recurso es declarado infundodo cuando no se acredite la
inaplicacion, aplicacion o interpretacidn errénea de las normas
de orden sociolaboral o de la seguridad y salud en el trabajo, o
el apartamiento inmotivado de los precedentes de observancia
obligatoria.

7.2.4.2 Improcedencia del recurso de revisién

a. El recurso de revisién, conforme al articulo 16 del RTFL, se
declara improcedente cuando:
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- El Tribunal carezca de competencia para resolverlo, por
interponerse contra una materia distinta a la de su
competencia.

- Elrecurso sea interpuesto fuera del plazo.

- El impugnante se encuentre incapacitodo legalmente para
ejercer actos civiles y/o no acreditar derecho o interés
legitimo afectado.

-~ El acto impugnado sea un acto preparatorio o un acto
confirmatorio de otro ya consentido.

7.2.4.3 Tramite del recurso de revision

a. El término para la interposicién del recurso de revisidn es de
quince (15) dias hdbiles perentorios; y se da ante la autoridad de
segunda instancio que emitid la resolucion objeto de
impugnacion.

b.  La autoridad de segunda instancia verifica el cumplimiento de
los requisitos de admisibilidad establecidos en el RTFL, frente a
la omisién de algin requisito de admisibilidad, se otorga al
administrado un plazo mdximo de dos {2) dias hédbiles para la
subsanacion de este, suspendiéndese los plazos del
procedimiento del recurso de revisicn. Ante la falta de
subsanacién, se declura no admitido.

c. Determinada la admisibilidad del recurso, la autoridad de
segunda instancio remite el expediente principal y todos los
actuados que lo componen desde la presentacion de la denuncia
y/o la orden de inspeccion, en formato fisico y acompafando
una copia en soporte digital (escaneado), en un plazo mdximo
de cinco (5) dias habiles, computodos desde la fecha de su
presentacidn.

d.  Para el computo de plazos de envio del expediente, se considera
el término de la distancia en aguellos casos en los que
correspondd.

e. Una vez remitido el expediente, en caso se advierta que el mismo
se remitio de forma incompleta, se solicita la informacicn
faltante, suspendiéndose el plazo de evaluocion
correspondiente hasta que se subsane dicha informacidn.

f. La Secretaria Técnica del TFL pone en conocimiento del Organo

de Control Institucional la omision de la entidad si se identifica
que el expediente se remitid incompleto, suspendiendo el plazo
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de evaluacion hasta que la entidod remita el documento
faltante.

g. El TFL, de considerarlo pertinente, podrd solicitar informacién
adicional ol recurrente, o las entidades y/o a terceros, a fin de
contar con mayores elementos de conviccion para poder resoiver
el caso en concreto.

h. El TFL tiene un plaza mdximo de treinta (30) dias habiles para
resolver el recurso, contados desde la fecha de recepcidn del
recurso de revision.

i. La notificacidn de la resolucidn se praduce en un plazo mdximo
de cinco (5) dias habiles, computados desde la fecho de su
emisidn,

7.2.5. Resoluciones que ponen término al procedimiento sancionador

7.2.5.1. El procedimiento sancionador, respecto del administrado, termina con
la emisiaon de las siguientes resoluciones:

a. Las resoluciones firmes gue resuelven la inexistencia de

= Infenfergf{ __) infraccion, o imponen sancién emitidas por el Autoridad
= 9 T - - . ) .

G G - &/ Sancionadora. La resolucion es firme cuando no ha sido recurrida
R por el sujeto responsable o cuando los recursos, segun

corresponda, han sido interpuestos fuera del plazo.

b. Las resoluciones firmes que declaran la improcedencia o la
inadmisibilidad de los recursos administrativos.

c: Las resoluciones que revocan, modifican o confirman lo resuelto
en primera instancia, emitidas por autoridad de segunda
instancia, estimando o no el recurso interpuesto por el
administrado debiendo declarar fundado o infundado el mismo,
seglin corresponda. Las resoluciones emitidas por el TFL en el
caso de la resolucion de recursos de revision.

d. Las resoluciones gue estiman los pedidos de prescripcion o
caducidad.

B, Las resoluciones que declaran la imposibilidad juridica de
continuar el procedimiento sancionador, emitidas en primera,

segunda instancia e instancia excepcional.

7.2.5.2. En los demas casas previstos en el articulo 228 del TUO de |a LPAG,
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7.3. Prescripcion de la potestad sancionadora

7.3.1. Conforme a lo previsto en el articulo 51 del RLGIT, la facultad de |a autoridad
inspectiva para determinar la existencia de infracciones en materia sociolaboral,
de la seguridad y salud en el trabajo y a la labor inspectiva prescribe a los cuatro
(04) afios.

7.3.2. Elcdmputo del plazo de prescripcidn de la facultad para determinar la existencia
de infracciones debe considerar si la misma es instantanea o infracciones
instantanea de efectos permanentes, continuadas y permanentes,

7.3.3. La determinacion de la prescripcion se realiza conforme a lo sefalado en el
articulo 252 del TUO de la LPAG

7.4. Queja por defecto de tramitacion

7.4.1. El administrado puede formular queja, en cualquier fase o instancia del
procedimiento sancionador, por los defectos de tramitacion que supongan
paralizacién, infraccion de los plazos legales u omision de los tramites
establecidos en la presente Directiva, que deben ser subsanados antes de la
resolucion del procedimiento, en la fase respectiva.

7.4.2. Para el tramite y procedimiento de la queja por defecto de tramitacion se
observa |o dispuesto en el articulo 169 del TUO de la LPAG.

7.5. Tratamiento de los hechos no comprendidos en la competencia del procedimiento
sancionador

7.5.1 Las consecuencias civiles, administrativas o penales de la responsabilidad de las
autoridades son independientes y se exigen de acuerdo a lo previsto en su
respectiva legislacion.

7.5.2 En cualquier momento del procedimiento sancionador debe ponerse en
conocimiento de la gutoridad competente la necesidad de evaluar los hechos
que pueden configurar indicios de responsabilidad civiles, administrativas o
penales.

8. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. - Modificaciones en el Sistema Informatico de Inspeccion del Trabajo - SIT
La Oficina General de Informatica y Tecnologia en coordinacion con la Intendencia Nacional
de Inteligencia Inspectiva, esta a cargo de realizar las modificaciones que resulten

pertinentes en el 51T, a fin de adecuar el procedimiento sancionador en la inspeccién del
trabajo.
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SEGUNDA. - Procedimientos sancionadores en tramite

Conforme a lo previsto en la Cuarta Dispasicién Complementaria Final del Decreto Supremo
N® 016-2017-TR, se establece que los procedimientos sancionadaores iniciados por Actas de
Infraccién derivadas de drdenes de inspeccién generadas hasta el 15 de marzo de 2017, se
tramitarén conforme al procedimiento establecido en la LGIT y el RLGIT, previo a las
modificaciones realizadas mediante Decreto Suprema N° 015-2017-TR y Decreto Supremo N°
016-2017-TR.

Asimismo, los procedimientos sancionadares iniciados por Actas de Infraccién derivadas de
ordenes de inspeccion generadas a partir del 16 de marzo de 2017 se tramitaran conforme a
las normas de adecuacion previstas en el Decreto Supremo N* 016-2017-TR y la presente
Directiva.

TERCERA. — Valores y principios éticos institucionales

En virtud de la presente directiva, hacemos presente que |la SUNAFIL tiene camo proposito
fomentar en sus actividades: la integridad y prevenir la corrupcion, contribuyendo a crear 'y
reforzar una cultura de transparencia e integridad vy establecer mecanismos para prevenir y
sancionar actos de corrupcion. Por ello, los servidores que apliquen el presente instrumento
normativo deben realizar sus funciones can sujecidn a los valores y principios éticos
institucionales.

9. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

PRIMERA. - Calificacion de las Actas de Infraccién emitidas antes de la entrada en vigencia de
la presente Directiva

A fin de decidir el inicio o no del procedimiento sancionador, |z Autoridad Instructora en un
plazo no mayor de sesenta {60) dias habiles califica las Actas de Infraccién emitidas antes de
la entrada en vigencia de la presente Directiva,

SEGUNDA. -Aplicacién de la caducidad para los procedimientos en tramite antes de la entrada
en vigencia del Decreto Legislativo N° 1272, que madifica la Ley N° 27444, ley del
Procedimiente Administrative General, y deroga la Ley N°® 29060, ley del Silencio
Administrativo

Conforme a |o previsto en la Quinta Disposicién Complementaria Transitoria del Decreto
Legislativo N* 1272, que modifica [a Ley N° 27444, ley del Procedimiento Administrativo
General y deroga la Ley N* 29060, Ley del Silencio Administrativo, el plazo de un (1) afio para
la caducidad de los procedimientos sancionadores en tramite, se computa a partir del 22 de
diciembre de 2016 hasta el 22 de diciembre de 2017,

TERCERA. - Autoridades competentes en los casos de abstencién
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La Gerencio General de lz SUNAFIL en coordinacion con la Intendencia Nacional de
Inteligencia Inspectiva dispone un mecanismo de designacién automatica de las autoridades

competentes del procedimienta sancionador en los casos de abstencion,
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