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Uno de los principales cambios que se 
introdujeron en la Ley N° 31112 (Ley que 
establece el Control Previo de 
Operaciones de Concentración 
Empresarial) ha sido la posibilidad de que 
la Secretaría Técnica de la Comisión de 
Defensa de la Libre Competencia del 
INDECOPI pueda actuar de oficio en 
aquellos actos de concentración que, a su 
criterio, puedan generar una posición de 
dominio o afectar la competencia.

Si bien mediante la aplicación de umbrales 
cuantitativos (ventas, ingresos o activos) 
se dotó de predictibilidad a este sistema 
(i.e., si se superan los umbrales se notifica 
la operación, caso contrario no debe ser 
reportada), esta inclusión ha creado un 
escenario de incertidumbre en el que, 
inclusive cuando una concentración no 
supere los umbrales, subsistirá la 
posibilidad de que la misma pueda ser 
analizada por la autoridad. 
 
No obstante el Reglamento (Decreto 
Supremo N° 039-2021-PCM) ha limitado 
dicha facultad hasta un año después de 
haberse cerrado formalmente una 
operación, este plazo puede ser 
considerado extenso teniendo en cuenta 
que el INDECOPI puede adoptar medidas 
drásticas como la venta de activos o 
acciones ya adquiridas en caso determine 
que la operación genera efectos 
restrictivos significativos en la 
competencia.

Como consecuencia de lo anterior, 
posiblemente se incremente el número de 
notificaciones voluntarias (es decir, aquellas 
operaciones que, pese a no superar los 
umbrales, serán remitidas al INDECOPI). De 
esta manera se generará un efecto que el 
propio Ejecutivo trató de evitar: que la autoridad 
gaste recursos en analizar concentraciones que, 
al no superar umbrales, no eran relevantes para 
el mercado. Esta tendencia, finalmente, 
dependerá del número de casos en los cuales el 
INDECOPI actúe ejerciendo dicha facultad, lo 
cual brindará un mensaje al mercado respecto a 
si la misma será usada de manera excepcional 
o indiscriminada en el futuro.
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